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1. The Swedish International Commission of   Jurists - Sweden 
2. Ford Foundation - U.S.A 
3. NOVIB - Holland 
4. Open Society Fund - U.S.A 
5. Christian Aid �−� U.K 
6. Dan Church Aid - Denmark 
7. Grassroots International - U.S.A 
8. European Commission� 
9. Representative Office of Norway 
10. General Consulate of France - Jerusalem 
11. Ireland Aid - The Official Overseas Development 
�����Assistance Programme of the Irish Government 

       12. Kvinna Till Kvinna - Sweden 
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  مقــدمــــة 
  

الجمعية العامة تشكل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والتي تبنتها 
حدة حالة التوافق بين مختلف الدول، على اختلاف نظمها السياسية للأمم المت

والاقتصادية والاجتماعية، للخروج بجملة من الحقوق التي ينبغي الإقرار 
بتمتع كل شخص بها، واتخاذ ما يلزم من التدابير لاحترامها وتعزيزها 

عية العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماوقد صدر .  وحمايتها
المؤرخ في ) 21-د( ألف 2200والثقافية بموجب قرار الجمعية العامة رقم 

، والذي دخل حيز التنفيذ بعد عشر 1966ديسمبر /  كانون الأول16
  وهو يحتوي التزامات الدول .1976يناير /  كانون الثاني3سنوات في 

يجي الأطراف في هذه الاتفاقية الدولية من أجل ضمان التمتع الفعلي التدر
  .  بالحقوق الواردة فيه، كما يحتوى على آليات لحماية هذه الحقوق 

    
ويشتمل العهد على مجموعة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

الحق في العمل، الحق في تكوين النقابات كحق الشعوب في تقرير مصيرها، 
ية، الحق في والانضمام إليها، الحق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرض

 بما في ذلك حقه الضمان الاجتماعي، الحق في التمتع بمستوى معيشي ملائم
أعلى مستوى من الصحة التمتع بفي الحق ، في المأكل والملبس والمأوى الملائم

ضافة إلى الحق في بالإ، الحق في التعليم،  يمكن بلوغهالجسدية والعقلية
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ويقع على .  بفوائد التقدم العلميالمشاركة في الحياة الثقافية وفي التمتع 
تقوم الدول والحكومات التزامات قانونية بموجب العهد، وينبغي عليها أن 

 أو هذه الحقوق لمواطنيهاتحمي ووتحترم باتخاذ الخطوات والتدابير التي تعزز 
، وأن تقوم بما يلزم من أجل للأشخاص الذين يقعون تحت ولايتها الإقليمية

ا القانونية لضمان تمتع جميع الأفراد بحقوقهم الاقتصادية الوفاء بالتزاماته
 على أساس المساواة في الكرامة والحقوق دون أي والاجتماعية والثقافية

  .شكل من أشكال التمييز المعروفة
  

 ا لحق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من إهمال طويلبموإدراكاً 
المركز الدولي أو الاقليمي أو الوطني، فإن  سواءً على المستوى ،وعدم مبالاة

وفي إطار التثقيف ونشر الوعي في ميدان الحقوق الفلسطيني لحقوق الإنسان، 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية سعى ومنذ نشأته إلى تركيز العمل على 
هذه الأجندة، وذلك انطلاقاً من مبدأ وحدة حقوق الإنسان وترابطها وعدم 

   .تجزئة أو الانتقاص أو التقسيمقابليتها لل
  

 التثقيف في ميدان الحقوق الاقتصادية يتناول هذا الكتيب، الأول في سلسلة
أحد أهم الركائز الحق في العمل، والذي يشكل ، والاجتماعية والثقافية

 حق أساسي من حقوق الإنسان في والأساسية لحياة الإنسان وكرامته، فه
لة هامة لإعمال حقوق الإنسان الأخرى، حد ذاته، وفي نفس الوقت وسي
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حيث أن عدم تمتع الفرد بفرصة عمل يؤثر على مدى تمتعه بالحقوق 
  .الصحة والتعليمالحق في الأخرى، ك

  
وقد أولت التشريعات والمواثيق الدولية اهتماماً كبيراً بحقوق العمال، 
باعتبارها جزء أساسي من حقوق الإنسان، وسنحاول في هذا الكتيب 

ستعراض الحماية القانونية للحق في العمل والحق في التنظيم النقابي، كما ا
  .ورد ذكرها في المواثيق والاتفاقيات الدولية
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  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  
حظيت الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية باعتراف دولي واسع، وذلك من 

لا مجال كما أنه .   أو الانتقاصدم قابليتها للتجزئةمنطلق عالمية حقوق الإنسان وع
 الحق في الحياة الكريمة، دون توفرللحديث عن تمتع الإنسان بحقوقه المدنية والسياسية، ك

صحية الرعاية  والناسبالمسكن الغذاء والعمل و كالجميع الضرورات الأساسية للحياة
  .ثقافةالتعليم والو
  

 مجموعة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدولي الخاص بويتضمن العهد
 على الحقوق الواجب على الدول الأطراف السعي نحو تحقيقها وضمان تمتع الأفراد بها

التي ينبغي أيضا الخطوات العهد الدولي مل كما يش.  أساس المساواة وعدم التمييز
  ويتضمن العهد الدولي .تلك الحقوقللدول الأطراف فيه، أي العهد، اتخاذها لإعمال 

أيضاً آليات عمله وإنفاذه، وهي آليات تتضمن التزام الدول المصادقة عليه، والذي 
أصبح سارياً عليها، باتخاذ كافة الاجراءات التشريعية والقانونية والادارية وغيرها من 

   . الاجراءات الأخرى التي تؤدي للإعمال الفعلي التدريجي لجملة الحقوق الواردة فيه
  

  :والحقوق التي  يحميها العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية هي
  

 ). المادة الأولى( الحق في تقرير المصير للشعوب .1
  .)المادة السادسة ( الحق في العمل  .2
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الحق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضية أساسها الأجور المنصفة والإجازات  .3
المادة (وقات الفراغ، والمكافأة المتساوية للعمل المتساوي المدفوعة والاستراحة وأ

  ) .السابعة 
المادة (الحق في تكوين النقابات والانضمام إليها، وكذلك الحق في الإضراب  .4

  ) .الثامنة 
الحق في الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية بحيث تشمل مجالات الرعاية  .5

ومة، وإعانات الشيخوخة، وإعانات الطبية، وإعانات المرض وإعانات الأم
المادة .(العجز، وإعانات إصابات العمل، وإعانات البطالة، وإعانات الأسرة 

  ) .التاسعة 
المادة (الحق في حماية الأسرة بما في ذلك المساعدة الخاصة للأمهات والأطفال  .6

 ).العاشرة 
الملائم الحق في مستوى معيشي كاف، ويشمل ذلك الغذاء والملبس والمسكن   .7

  ).المادة الحادية عشرة (والتحسين المستمر للظروف المعيشية 
المادة (الحق في التمتع بأعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة الجسدية والعقلية  .8

 .)الثانية عشرة 
الحق في التعليم، بحيث يكون التعليم الابتدائي مجاني وإلزامي للجميع، وأن   .9

 والرابعة  عشرةالمادتان الثالثة(احا للجميع يكون التعليم الثانوي والعالي مت
 ).عشر

المادة (الحق في المشاركة في الحياة الثقافية وفي التمتع بفوائد التقدم العلمي   .10
  ).الخامسة عشر 
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  الطبيعة القانونية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  
 أو غير قابلة للتجزئةجميع حقوق الإنسان هي حقوق عالمية، ومترابطة فيما بينها و

سواء كانت حقوق سياسية ومدنية أم كانت حقوق وهي .  الانتقاص أو التقسيم
إعطاء أولوية أو أفضلية لإحداها ، ولا تقبل حقوق متساوية، فإنها اقتصادية واجتماعية

بل فإنها تشترط بعضها البعض، بحيث تسعى في مجموعها إلى ضمان   .على الأخرى
 تتساوى السياسية ووبالرغم من حقيقة أن الحقوق المدنية.  انحياة كريمة للإنس

إلا أن مجموعة الحقوق ، الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةوتترابط مع الحقوق 
.  عن الحقوق المدنية والسياسيةفيها تختلف ذات سمات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 الناشيء عن مجموعتي زام القانونيطبيعة الإلإن أهم سمات الاختلاف هنا تكمن في 
الحقوق، بالإضافة إلى آليات تطبيقها، وهو ما اقتضى الفصل بينهما في إتفاقيتين 

 الحقوق الاقتصادية يضعورغم ذلك ينبغي ألا يفهم أن هذا الاختلاف .  منفصلتين
ليست أو اعتبارها  من الحقوق المدنية والسياسية، في مرتبة أقلوالاجتماعية والثقافية 

، وبالتالي هي مجموعة من المباديء الأخلاقية أو السياسية التي تخضع للإرادة حقوقاً
  فيها  وقد أكد ذلك صدور الشرعة الدولية لحقوق الإنسان، بما.السياسية للدول

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين، وهو ما أرسى إجماعاً دولياً بوحدة 
وقد جاءت المؤتمرات الدولية لحقوق الإنسان .  طها ببعضها البعضتلك الحقوق وارتبا

  .اللاحقة لتؤكد تلك المسألة
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وهناك ثلاث وجهات نظر حول طبيعة كل من الحقوق السياسة والمدنية والحقوق 

  :الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وهى 
  

بقه تحقيق الحقوق  ترى أن تطبيق الحقوق المدنية والسياسية يجب أن يسالأولى،
 لتبرير الدول مدخلاًللعديد من يعطى هو رأي و.  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

، فرض السياسية كالتعذيب، الاعتقالات العشوائيةالمدنية وانتهاكها لحقوق الإنسان 
 الإعدام خارج نطاق القانون،، قيود على الحق في تكوين الجمعيات والانضمام إليها

سهلاً على تلك الدول أن تبرر انتهاكاتها تلك يصبح كما .   الحقوق الأخرىوغيره من
  . والاجتماعية في بلدانهاسوء الأوضاع الاقتصاديةبضعف و

  
 ترى أن عدم مساواة الحقوق هي مسألة موضوعية تنشأ أساساً من الطبيعة الثانية،

يث أن الالتزام بها يتطلب القانونية الخاصة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ح
اتخاذ خطوات لضمان التمتع الفعلي التدريجي بها، ويحتاج تحقيقها لإمكانيات وموارد 

وعلى النقيض من ذلك فان الالتزام بالعهد الدولي للحقوق .  مالية تكلف الدولة
القيام أن تمتنع عن  وما على الدول سوى ،ذو طابع فوريالتزام السياسية والمدنية، هو 

    . التي تؤدي لانتهاك تلك الحقوقببعض الأفعال
  

 سلبية لا يتطلب الوفاء بها من قبل الدول حقوقكما أن الحقوق المدنية والسياسية هي 
أي موارد مادية أو مالية، فالحق في التعذيب مثلاً أو الحق في المساواة القانونية لا يتطلب 

تمنع التعذيب أو التمييز، فيما إعمال الحقوق من الدولة إلا القيام بإتخاذ إجراءات قانونية 
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تخصيص موارد مادية  بالدولأن تقوم  يتطلب  تدريجياًالاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 الكوادر تأهيلتدريب ووموازنات مالية تضمن التوزيع العادل والقيام بالتخطيط و

    .من أجل التمتع بهذه الحقوق وتطوير البنى التحتية البشرية
  

لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لطبيعة اتنكر وهي ت الثالثة،وجهة النظر 
هو إعمالها حقوق إنسان، وتنظر إليها على أنها مجموعة من الأهداف، وأن باعتبارها 

طبيعة الصياغة القانونية، بما أن برر ذلك بوت.  وليس قانونية وأخلاقية مسألة سياسية
 في العهد الدوليالتي وردت لحقوق ضبابية وعدم الوضوح، ل من المرونة والارافقه

الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، أضفى عليها سمة الغموض بعكس 
الحقوق المدنية والسياسية التي كانت واضحة في العهد الدولي الخاص بتلك المجموعة من 

 بشكل واضح من الناحية دولكي يكون الحق قانونيا يجب أساسا أن يحد.  الحقوق
   .إلى محكمة قانونية للمطالبة بهأن يتوجه به أي شخص  مكانبإ، أي أنه القانونية

  
لا ينبغي النظر إليها من صحيحاً، إلا أنه ورغم أن ما يطرح في وجهات النظر وإن كان 

ها هذه الزاوية، لأننا نكون قد جانبنا الحقيقة، التي تؤكد وحدة حقوق الإنسان وترابط
أن كل مجموعة من إن هذا لا ينفي .  وعدم مفاضلة مجموعة من الحقوق على الأخرى

اختلاف الطبيعة القانونية لكلا أن الحقوق لها طبيعتها الخاصة وآليات حمايتها الخاصة، و
المجموعتين لا يسقط إطلاقاً حقيقة الاعتراف بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .، وهو ما تعمل عليه العديد من آليات الأمم المتحدةعترف بهاكحقوق كاملة وم
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  الالتزام القانوني بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  

تتضح طبيعة الالتزام القانوني الناشئ عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من 
جتماعية والثقافية حيث من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والا) 1(2خلال المادة 
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد بأن تتخذ بمفردها وعن طريق :  " تنص على أن

المساعدة والتعاون الدوليين، ولاسيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما 
 ما يلزم من خطوات لضمان التمتع الفعلي التدريجي بالحقوق ،تسمح به مواردها المتاحة

ترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع السبل المناسبة، وخصوصا سبيل المع
  ."اعتماد تدابير تشريعية

  
 باتخاذ التدابير ،على الفور، ويقضي بأن تبدأ جميع الدول الأطرافهنا والالتزام الناشئ 

ئية اللازمة لإحقاق جميع الحقوق الواردة في العهد، بما فيها التدابير التشريعية والقضا
بما يخدم ، والاستخدام الفعال للموارد المحليةبوذلك ، والإدارية، والاجتماعية والتعليمية

الوفاء بالحقوق الواردة في العهد، مع مراعاة الحاجة إلى ضمان تلبية الحاجات المعيشية 
، والتي ينبغي أن تؤدي إلى لكل فرد في المجتمع، وكذلك توفير الخدمات الضرورية

وهذا الالتزام هو التزام الحد .   الفعلي التدريجي بالحقوق الواردة فيهضمان التمتع
الأدنى، أي أنه حتى لو كانت الموارد المتوفرة لدى الدولة غير كافية، فان الدولة على 
الرغم من ذلك ملزمة بالسعي الدؤوب، والاستثمار الأمثل للموارد والمصادر المتوفرة 

  .ا الناشئة عن العهدمحليا ودوليا للوفاء بالتزاماته
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، أنها تعطي للدولة الحق " لضمان التمتع الفعلي التدريجي" ويجب ألا يفهم من عبارة 
والمقصود بهذا النص، أن . بإعاقة أو تأخير السعي نحو إحقاق الحقوق الواردة في العهد

عي بالسمواردها المادية المتوفرة والمتاحة لها،  وبغض النظر عن ،جميع الدول ملزمة
، إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةمن أجل وبأسرع ما يمكن الفوري 
  .ن خلال العمل المتواصل والاستخدام الفعال والتراكمي للمصادر المتوفرةوذلك م

 
  قوق الإنسان  لحالقانون الدوليوالعمل ق في الح
  

تضمن ت، حيث الإنسان لحقوق باعتراف مميز في القانون الدولييحظى الحق في العمل 
من الاتفاقيات والمواثيق الدولية الخاصة بحقوق الإنسان اعترافاً واضحاً بحق كل العديد 

بفرصة عمل يختارها تمتع حق كل شخص في الويعني الحق في العمل .  فرد في العمل
يحصل مقابلها على مكافأة مادية عادلة ومرضية نظير عمله، وتؤمن له ولأفراد ، بحرية
 كما.   حماية اجتماعية كافية لهمتوفروته مستوى معيشي يليق بكرامة الإنسان، أسر

، وأن تتوافر للجميع الإمكانية  يعني أيضاً الحق في المساواة في الحصول على فرصة عمل
  .التامة للوصول إلى فرص كسب الدخل

  
في الأجور الحق ضم، إضافة لما سبق أعلاه، ي في العمل بعداً أشمل وأوسع قويشمل الح

 والمتساوية عندما تتساوى قيمة العمل دون تمييز، وبما يضمن للمرأة خاصة نفس المنصفة
والمساواة بين الجميع في  شروط العمل التي يتمتع بها الرجل من حيث قيمة الأجر،

.  فرص الترقية داخل عملهم إلى مرتبة أعلى على أساس مبدئي الكفاءة والأقدمية فقط
وأوقات الفراغ، في العمل حق كل شخص في أوقات الاستراحة كما يعني الحق 

والتحديد المعقول لساعات العمل الرسمية، والإجازات الدورية المدفوعة الأجر، 
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والحق في الضمان الاجتماعي والتأمينات والمكافأت المالية عن أيام الاجازات الرسمية، 
ة في العمل، وأيضا الحق في الصحية، والحق في تحقيق شروط الصحة والسلامة المهني

هذه الحقوق في إن .  التنظيم النقابي والحق في الإضراب لتحسين شروط العمل
دنى لما  الأدما يمكن أن نطلق عليه الح تشكل ،مجموعها، والتي كفلتها المواثيق الدولية

يجب أن يتمتع به العمال، وعليه فان الدول ملزمة بحماية تلك الحقوق من خلال 
  .ا في تشريعاتها المحلية واحترامها من خلال الممارسة اليوميةتضمينه

  
ويمكن القول أن الشرعة الدولية لحقوق الإنسان، بدءً من الاعلان العالمي لحقوق 
الإنسان، ومروراً بالعهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، قد شكلا 

، وبالتالي تحديد الالتزامات القانونية المصدر الأساسي لتحديد مضمون الحق في العمل
 من الاعلان العالمي لحقوق الإنسان، 25 و 24 و 23فالمواد .  للدول تجاه هذا الحق

 خصصت للحق في والذي يعتبر المرجعية الأساسية لمنظومة حقوق الإنسان العالمية،
البطالة، العمل وحرية اختياره، وفي شروط العمل العادلة ولضمان حماية العامل من 

  .وحق كل عامل في تكوين النقابات والانضمام إليها
 

وجاء صدور العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ليفرد مساحة 
أوسع للحق في العمل، وليعطيه بعداً قانونياً أشمل وأوسع، خاصة من ناحية الالتزامات 

 ،نية، السادسة، السابعة، الثامنة، التاسعةالمواد الثاقد شكلت ف.  القانونية الناشئة عنه
، من العهد إضافة جديدة لمضمون الحق في العمل، وللخطوات التي ينبغي على والعاشرة

  . الدول إتخاذها من أجل ضمان تمتع كل شخص به على أساس المساواة وعدم التمييز
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يخص حقوق العمال يتطلب إن الالتزام القانوني الواقع على الدولة للوفاء بالتزاماتها فيما 
بالأساس شروع الدولة باتخاذ الخطوات لضمان تمتع الأفراد بتلك الحقوق،  وتعني هذه 
الخطوات أكثر ما تعني تبني سياسات وتشريعات قانونية وإدارية تضمن إعمال حقوق 

ليس هذا فحسب، بل واعتماد سبل الاستثمار الأمثل للموارد والمصادر .  العمال
توفير الإمكانيات المادية والتقنية لضمان تحقيق أقصى قدر ممكن من الوفاء المتوفرة و

وفى هذا المضمار فان الدول الفقيرة أيضا مطالبة ببذل كل الجهود .  بحقوق العمال
باستثمار كل المصادر المتوفرة لديها مهما كانت في مسعاها للوفاء بالتزاماتها الناشئة عن 

وإذا ما ادعت دولة أنها غير قادرة على .  لتزام الحد الأدنىالعهد، وهذا الالتزام هو ا
الوفاء بالتزاماتها الدنيا بسبب قلة الموارد، فيجب أن تكون قادرة على إظهار أن كل 

  .الجهود قد بذلت في مسعاها للوفاء بتلك الالتزامات
  

ت في إقرار وتحقيقا لهذا الغرض أنشأت الأمم المتحدة منظمة العمل الدولية، والتي اختص
التشريعات القانونية ذات الصبغة العالمية التي تهدف إلى تحسين أوضاع العمال وضمان 
حقوقهم كحقوق إنسان؛ سعيا إلى تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال موازنة أطراف 

دولية تعاقدية، فان لها صفة الإلزام هي علاقة العمل، وبحكم أن هذه الاتفاقيات 
ول الأطراف المتعاقدة باحترام ومراعاة أحكامها، واتخاذ كافة السبل القانوني على الد

  1.المؤاتية لضمان نفاذها وتمتع الأفراد الفعلي بها
  

                                                            
، سعياً من المجتمع الدولي لايجاد حلول 1919ة اثر انتهاء الحرب العالمية الاولى عام نشأت منظمة العمل الدولي 1

للاسباب التي ساهمت في اشتعال نار الحرب العالمية الاولى، ومحاولة لتجنيب العالم كارثة اخرى مستقبلاً، فكان من اهم 
ق العدالة الاجتماعية وتحسين ظروف العمل اهدافها تخفيف حدة الصراع الطبقي داخل المجتمعات وذلك من خلال تحقي

 .للطبقات العاملة والكادحة
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  لمعايير الدولية ذات العلاقة بحقوق العمالتجميع جزئي ل
  

  2الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  •
  

لى التي تضمنت بنود واضحة يعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بمثابة الوثيقة الأو
تنص  تؤكد على حقوق العمال كحقوق أساسية ورئيسية من حقوق الإنسان حيث

  : على أن23المادة 
لكل شخص حق في العمل، وفى حرية اختياره لعمله، وفى شروط عمل عادلة . " 1

  ."  ومرضية، وفى الحماية من البطالة
  ".تساوي على العمل المتساويلجميع الأفراد، دون تمييز، الحق في أجر م." 2
لكل فرد يعمل حق في مكافأة عادلة ومرضية تكفل له ولأسرته عيشة لائقة . "3

  ."بالكرامة البشرية وتستكمل عند الاقتضاء بوسائل أخرى للحماية الاجتماعية
لكل شخص حق إنشاء النقابات مع آخرين والانضمام إليها من أجل حماية . "4

  ." مصالحه
  

لكل شخص الحق في الراحة وأوقات الفراغ وخصوصا في :"  على 24ة تنص الماد
  . "تحديد ساعات العمل وفى إجازات دورية مأجورة

  

                                                            
) 3-د( ألف 217اعتمدته الأمم المتحدة ونشر على الملأ بقرار الجمعية العامة  : الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  2

   .1948ديسمبر / كانون الأول 10المؤرخ في 
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لكل شخص حق في مستوى معيشي يكفى لضمان الصحة " على ) 1(25تنص المادة 
. . . والرفاهة له ولأسرته وخاصة على صعيد المأكل والملبس والسكن والعناية الطبية 

ق في ما يأمن به الغوائل في حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمل أو وله الح
  ."الشيخوخة أو غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده أسباب عيشه

  
  3العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  •

  
قوق الاقتصادية والاجتماعية يتضمن العهد أهم النصوص القانونية الدولية المتعلقة بالح

  :والثقافية، وعلى رأسها الحق في العمل، حيث تنص المادة السادسة على أن 
تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بالحق في العمل الذي يشمل ما لكل "  .1

شخص من حق في أن تتاح له إمكانية كسب رزقه بعمل يختاره أو يقبله بحرية، 
  ."سبة لهذا الحقوتقوم باتخاذ تدابير منا

يجب أن تشمل التدابير التي تتخذها كل من الدول الأطراف في هذا العهد "  .2
, لتأمين الممارسة الكاملة لهذا الحق توفير برامج التوجيه والتدريب التقنيين والمهنيين

والأخذ في هذا المجال بسياسات وتقنيات من شأنها تحقيق تنمية اقتصادية 
تضمن للفرد الحريات … ة وعمالة كاملة ومنتجةواجتماعية وثقافية مطرد

  ."السياسية والاقتصادية الأساسية
  

                                                            
تبنته الجمعية العامة للأمم المتحدة وعرضته للتوقيع  : جتماعية والثقافيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والا 3

،ودخل حيز التنفيذ بتاريخ  .1966ديسمبر / كانون الأول 16المؤرخ في ) 21-د( ألف 2200والتصديق بالقرار 
   .27 طبقا للمادة 1976يناير 3
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تعترف الدول الأطراف في هذا العهد : " وتنص المادة السابعة من نفس العهد على أن
  : بما لكل شخص من حق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضية تكفل على الخصوص 

  :دنى مكافأة توفر لجميع العمال، كحد أ) ا(
أجرا منصفا ومكافأة متساوية لدى تساوي قيمة العمل دون تمييز، على أن يضمن . 1

للمرأة خصوصا تمتعها بشروط عمل لا تكون أدنى من تلك التي يتمتع بها الرجل 
  .وتقاضيها أجرا يساوي أجر الرجل لدى تساوي قيمة العمل

  .عيشا كريما لهم ولأسرهم طبقا لأحكام هذا العهد. 2
  .ظروف عمل تكفل السلامة والصحة) ب(
تساوي الجميع في فرص الترقية داخل عملهم إلى مرتبة أعلى ملائمة دون إخضاع ) ج(

  .ذلك إلا لاعتباري الأقدمية والكفاءة
الاستراحة وأوقات الفراغ، والتحديد المعقول لساعات العمل، والإجازات الدورية ) د(

  ."م العطل الرسميةالمدفوعة الأجر، وكذلك المكافأة عن أيا
  

  :تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بكفالة ما يلي"وتنص المادة الثامنة على أن 
حق كل شخص في تكوين النقابات بالاشتراك مع آخرين وفى الانضمام إلى النقابة ) ا(

التي يختارها دونما قيد سوى قواعد المنظمة المعنية على قصد تعزيز مصالحه الاقتصادية 
جتماعية وحمايتها، ولا يجوز إخضاع ممارسة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ينص والا

  …عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي 
حق النقابات في إنشاء اتحادات أو اتحادات حلافية قومية وحق هذه الاتحادات في ) ب(

  .تكوين منظمات نقابية دولية أو الانضمام إليها
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 حق النقابات في ممارسة نشاطها بحرية دونما قيود غير تلك التي ينص عليها القانون )ج(
وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو 

  .لحماية حقوق الآخرين
  .حق الإضراب، شريطة ممارسته وفقا لقواعد البلد المعنى) د(
  

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخص : " على كما تنص المادة التاسعة 
  . "في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمينات الاجتماعية

ويتضمن العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية أيضا بنوداً تنص على حماية 
) 2(10حقوق المرأة العاملة وحماية الطفل من الاستغلال الاقتصادي حيث تنص المادة 

وجوب توفير حماية خاصة للأمهات خلال فترة معقولة قبل الوضع وبعده، "على 
وينبغي منح الأمهات العاملات، أثناء الفترة المذكورة إجازة مأجورة أو إجازة 

  ."مصحوبة باستحقاقات ضمان اجتماعي كافية
  

وجوب اتخاذ تدابير حماية ومساعدة خاصة لصالح جميع " على ) 3(10وتنص المادة 
ومن الواجب .  الأطفال والمراهقين، دون أي تمييز بسبب النسب أو غيره من الظروف

كما يجب جعل .  حماية الأطفال والمراهقين من الاستغلال الاقتصادي والاجتماعي
القانون يعاقب على استخدامهم في أي عمل من شأنه إفساد أخلاقهم أو الإضرار 

وعلى الدول أيضا .  ق الأذى بنموهم الطبيعيبصحتهم أو تهديد حياتهم بالخطر أو إلحا
أن تفرض حدوداً دنيا للسن يحظر القانون استخدام الصغار الذين لم يبلغوها في عمل 

  ."مأجور ويعاقب عليه
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  4إعلان الحق في التنمية  •
  

ينبغي للدول أن تتخذ، على الصعيد الوطني، جميع التدابير " على أن ) 1(8تنص المادة 
ل الحق في التنمية ويجب أن يتضمن في جملة أمور، تكافؤ الفرص للجميع اللازمة لإعما

في إمكانية وصولهم إلى الموارد الأساسية والتعليم والخدمات الصحية والغذاء والإسكان 
والعمل والتوزيع العادل للدخل، وينبغي اتخاذ تدابير فعالة لضمان قيام المرأة بدور نشط 

راء إصلاحات اقتصادية واجتماعية مناسبة بقصد استئصال في عملية التنمية، وينبغي إج
  ."كل المظالم الاجتماعية

  
  5الإعلان حول التقدم والإنماء في الميدان الاجتماعي  •

  
يقتضي الإنماء الاجتماعي أن يكفل لكل إنسان حق العمل : " تنص المادة السادسة على

دان الاجتماعي اشتراك جميع أفراد ويقتضي التقدم والإنماء في المي.  وحرية اختيار العمل
  "…المجتمع في العمل المنتج والمفيد اجتماعيا 

  
تأمين الحق في العمل على جميع المستويات، وحق " تنص المادة العاشرة على ضرورة  

كل إنسان في تكوين النقابات ورابطات العمال وفى المفاوضات الجماعية، وتعزيز 
لبطالة والعمالة الناقصة وتهيئة شروط وظروف العمل العمالة المنتجة، والقضاء على ا

العادلة والملائمة للجميع، بما في ذلك تحسين الظروف المتعلقة بالصحة والسلامة، 
                                                            

   .1986ديسمبر / كانون الأول 4 المؤرخ في 41/128تبنته الجمعية العامة بموجب القرار  : إعلان الحق في التنمية 4
المؤرخ )24-د (2542صدر رسميا بموجب قرار الجمعية العامة  : إعلان حول التقدم و الإنماء في الميدان الاجتماعي 5

   .1969ديسمبر /  كانون الأول 11في 
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وكفالة العدل في المكافأة على العمل دون أدنى تمييز وضمان أجر أدنى يكون كافيا 
  ."لتوفير العيش الكريم وحماية المستهلك

  
لك بنوداً تشير إلى الحق في الضمان الاجتماعي حيث تنص المادة ويتضمن الإعلان كذ

  :على ضرورة) 11(
توفير نظم ضمان اجتماعي شاملة وخدمات رعاية اجتماعية، وإنشاء وتحسين ) ا(

الضمان والتأمين الاجتماعيين لصالح جميع الأشخاص الذين يكونون بسبب المرض أو 
قتة أو مستمرة على الارتزاق، وذلك لتأمين العجز أو الشيخوخة غير قادرين بصورة مؤ

  .مستوى معيشي سليم لهم ولأسرهم ولمعاليهم
حماية حقوق الأم والطفل والاهتمام بتربية الأولاد وبصحتهم، وتوفير التدابير ) ب(

اللازمة لحماية صحة ورفاه النساء ولاسيما الأمهات العاملات أثناء حملهن وباكورة 
ورفاه الأمهات اللواتي يكون أجرهن المصدر الوحيد سن أطفالهن، وكذلك صحة 

لرزق الأسرة ومنح النساء إجازات وعلاوات حمل وأمومة مع ضمانة عدم تعرضهن 
  . لفقد العمل أو الأجر

  
  :على ضرورة) 20(كما تنص المادة 

منح النقابات حريات ديمقراطية كاملة، ومنح جميع العمال حرية تكوين الجمعيات ) ا(
وتأمين مشاركة … م إليها، بما في ذلك حق المفاوضة الجماعية والإضراب والانضما

  .جميع أعضاء النقابات فعلا في تقرير المسائل الاقتصادية و الاجتماعية الماسة بمصالحهم
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تحسين الظروف المتعلقة بصحة العمال وسلامتهم باتخاذ التدابير التقنية والتشريعية ) ب(
المادية اللازمة لتنفيذ تلك التدابير، ولا سيما تحديد ساعات المناسبة وتوفير المقومات 

  .العمل
   6اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي  •

  
أفردت منظمة العمل الدولية اتفاقية خاصة بالحق في التنظيم النقابي، للتأكيد عليه وتوفير 

لاتفاقية لجميع العمال وأصحاب وتعطي ا.  الحماية القانونية اللازمة لممارسة هذا الحق
العمل الحق في تشكيل منظمات يختارونها بأنفسهم وينضمون إليها من دون الحصول 
على إذن مسبق، وتتضمن سلسلة من الضمانات الهادفة لحرية عمل المنظمات من دون 

" من الاتفاقية على أن ) 2(تدخل من جانب السلطات العامة، حيث تنص المادة 
اب العمل، دون تمييز من أي نوع، الحق في إنشاء ما يختارونه هم للعمال وأصح

أنفسهم من منظمات ولهم كذلك دون أن يرتهن ذلك بغير قواعد المنظمة المعنية، الحق 
  ."في الانضمام إلى تلك المنظمات وذلك دون ترخيص مسبق

  
  :على أن) 3(تنص المادة 

ها وأنظمتها وانتخاب ممثليها لمنظمات العمال وأصحاب العمل حق وضع دساتير. 1
  .في حرية تامة وتنظيم إرادتها ووجوه نشاطها وصياغة برامجها

تمتنع السلطات العامة من أي تدخل من شأنه أن يحد من هذه الحقوق أو أن يحول .2
  .دون ممارستها المشروعة

                                                            
يوليه /  تموز 9العام لمنظمة العمل الدولية بتاريخ اعتمدها المؤتمر  : اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي 6

   .15 طبقا للمادة 1950يوليه / تموز 4 في دورته الحادية والثلاثين، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ 1948
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لا تخضع منظمات العمال وأصحاب العمل لقرارات الحل أو " على ) 4(تنص المادة 

  ." قف العمل التي تتخذها سلطة إداريةو
 لمنظمات العمال وأصحاب العمل حق تكوين اتحادات “أن على ) 5(تنص المادة 

واتحادات حلافية والانضمام إليها، كما أن لكل منظمة أو اتحاد أو اتحاد حلافي من هذا 
  ."النوع حق الانتساب إلى منظمات دولية للعمال وأصحاب العمل

  
لا يجوز إخضاع اكتساب منظمات العمال وأصحاب " على أن  ) 7(وتنص المادة 

العمل واتحاداتها الحلافة للشخصية القانونية لشروط يكون من شأنها الحد من تطبيق 
  ." من هذه الاتفاقية2،3،4أحكام المواد 

  
  7اتفاقية حق التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية  •

  
ضرورة توفير الحماية من التمييز ضد النقابات وحماية تؤكد هذه الاتفاقية على 

منظمات العمال وأصحاب العمل من أعمال التدخل ضد بعضها البعض، وتشتمل على 
وتسعى لضمان تمتع العمال بالحماية .  تدابير لتعزيز المفاوضة الجماعية وتشجيعها

اصة الأفعال التي الكافية من أفعال التمييز ضد النقابات فيما يتعلق بوظائفهم، وخ
تتسبب بطرد العامل أو الإساءة إليه بسبب عضويته في نقابة عمالية أو مشاركته في 

                                                            
، 1949يوليه /  تموز 1اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في  : اتفاقية حق التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية 7

   .8 طبقا للمادة 1951يوليه /  تموز 18في دورته الثانية والثلاثين، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ 
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أنشطة نقابية، أو جعل توظيف العامل يخضع لشرط عدم انضمامه إلى نقابة أو تخليه عن 
  .عضويته في نقابة عمالية

  
  

  :منها على ضرورة أن) 1(حيث تنص المادة 
كافية من أية أعمال تمييزية على صعيد استخدامهم تستهدف توفر للعمال حماية . 1

  .المساس بحريتهم النقابية
  :ويجب أن تنطبق هذه الحماية بوجه أخص إزاء الأعمال التي يقصد منها . 2
  .جعل استخدام العامل مرهونا بشرط ألا ينضم إلى نقابة أو أن يتخلى عن عضويته النقابية) ا(

 الإجحاف به بأية وسيلة أخرى بسبب عضويته النقابية أو التوصل إلى فصل العامل أو
اشتراكه في أنشطة نقابية خارج ساعات العمل أو خلال هذه الساعات بموافقة صاحب 

  .العمل
  

توفر لمنظمات العمال وأصحاب العمل حماية " على ضرورة أن ) 1(3وتؤكد المادة 
ضها الأخر سواء بصورة كافية من أية تصرفات تمثل تدخلا من بعضها في شؤون بع

مباشرة أو من خلال وكلائها أو أعضائها، وسواء استهدف هذا التدخل تكوينها أو 
  ." أسلوب عملها أو إدارتها
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  8لاتفاقية الخاصة بممثلي العمال ا •
  

تبنت منظمة العمل الدولية اتفاقية بشأن ممثلي العمال تستهدف توفير الحماية 
كينهم من القيام المهام المنوطة بهم في الدفاع عن حقوق والتسهيلات لممثلي العمال، لتم

  .العمال
  

توفر لممثلي العمال في المؤسسة حماية "  :من الاتفاقية على ضرورة أن) 1(وتؤكد المادة 
فعالة من أية تدابير يمكن أن تترل بهم الضرر، بما في ذلك الفصل، ويكون سببها صفتهم 

يتهم النقابية أو مشاركتهم في أنشطة نقابية، أو أنشطتهم كممثلين للعمال أو عضو
طالما ظلوا في تصرفاتهم يلتزمون القوانين أو الاتفاقيات الجماعية القائمة أو غيرها من 

  ".الترتيبات المشتركة المتفق عليها
  

يمنح ممثلو العمال من التسهيلات في المؤسسة ما يسمح لهم " على أن ) 2(تنص المادة 
ولا ينبغي أن يكون في منح التسهيلات المذكورة .  ة سريعة وفعالةبأداء مهامهم بصور

  ."ما يوهن من فعالية سير العمل في المؤسسة المعنية
  

  9اتفاقية سياسة العمالة  •
  

                                                            
، في دورته 1971يونيه / حزيران 23اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في  : الاتفاقية الخاصة بممثلي العمال 8

   .8، طبقا للمادة 1973يونيه /ران  حزي30السادسة والخمسين، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ 
، في دورته الثامنة 1964يوليه /تموز 9اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية بتاريخ  : اتفاقية سياسة العمالة 9

   .5 طبقا للمادة 1966يوليه /  تموز 15والأربعين، ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ 
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تأكيداً على الحق في العمل والحماية من البطالة لجميع البشر دونما تمييز، ومن أجل 
لكرامة والأمن الاقتصادي وتكافؤ رفاهية البشر وخلق ظروف توفر لهم الحرية وا

الفرص، تبنت منظمة العمل الدولية اتفاقية دولية بشأن سياسة العمالة، تهدف إلى كفالة 
  .الازدهار الاقتصادي على أساس العمالة الكاملة والمنتجة المختارة بحرية

  
  

  :من الاتفاقية على أن) 1(وتنص المادة 
الإنماء الاقتصاديين ورفع مستويات المعيشة، على كل عضو، سعيا وراء حفز النمو و. 1

وتلبية المتطلبات من اليد العاملة، والتغلب على البطالة وعلى العمالة الناقصة أن يعلن 
سياسة نشطة ترمى إلى تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية، وأن يجهد 

  .لتطبيقها بوصفها هدفا أساسيا
  :المذكورة كفالة تحقيق ما يلي يجب أن تستهدف السياسة . 2
  .أن يكون هناك عمل متاح لجميع أولئك المستعدين للعمل والباحثين عنه) ا(
  .وأن يكون هذا العمل منتجا قدر المستطاع) ب(
وأن تتوفر الحرية في اختيار نوع العمل وتتاح لكل عامل أكمل فرصة ممكنة ) ج(

 هذا العمل مهاراته ومواهبه، أيا كان ليصبح أهلا للعمل الذي يناسبه وليضع في خدمة
  .عرقه أو لونه أو جنسه أو دينه أو رأيه السياسي أو منبته الاجتماعي

  
  ) : 2(تنص المادة 

على كل عضو، سالكا إلى ذلك السبل المتوائمة مع ظروف بلده والى المدى الذي " 
  :تسمح به هذه الظروف 
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عية منسقة، التدابير الواجبة الاتخاذ لبلوغ أن يقرر، في إطار سياسة اقتصادية واجتما) ا(
  .، وأن ينقح هذه التدابير بصورة منتظمة1الأهداف المحددة في المادة 

أن يتخذ من الخطوات ما يلزم لتطبيق هذه التدابير بما في ذلك وضع البرامج عند ) ب(
  .الاقتضاء

  
الأشخاص الذين تمسهم في تطبيق هذه الاتفاقية، يستشار ممثلو " بأنه ) 3(وتنص المادة 

التدابير المعتزم اتخاذها، وخصوصا ممثلو أصحاب العمل والعمال، بشأن سياسات 
العمالة، على هدف وضع خبراتهم وآرائهم موضع الاعتبار الكامل، وضمان مؤازرتهم 

  .الكاملة في صياغة السياسات المذكورة وكسب الدعم لها
  

  10:من البطالةوض بالعمالة والحماية اتفاقية بشأن النه •
  

أقرت منظمة العمل الدولية اتفاقية تتعلق بالنهوض بالعمالة، تهدف إلى توفير الحماية من 
من الاتفاقية على ) 4 (5حيث تنص المادة .  البطالة، وتفعيل نظم الضمان الاجتماعي

تقوم كل دولة عضو أرسلت إعلانا يتفق مع نص هذا الإعلان وحسبما تسمح به " أن 
  :ا يلي الظروف بم

  .تغطية حالة البطالة الجزئية) ا(
  .زيادة عدد الأشخاص المحميين) ب(
  .زيادة مبلغ الإعانات) ج(

                                                            
اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية بتاريخ : ة من البطالة اتفاقية بشأن النهوض بالعمالة والحماي 10

 طبقا 1991أكتوبر / تشرين الأول 17، في دورته الخامسة والسبعين، وبدأ سريانها بتاريخ 1988يونيه /حزيران21
   .32للمادة 
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  .تقصير مدة الانتظار) د(
  .إطالة فترة دفع الإعانات) ه(
تكييف نظم الضمان الاجتماعي القانونية مع الظروف المهنية للعاملين لبعض ) و(

  .الوقت
  .ة الطبية للأشخاص الذين يتلقون إعانة بطالة ولمن يعولونالسعي إلى توفير الرعاي) ز(
السعي إلى ضمان أخذ المدد التي تدفع فيها هذه الإعانة في الاعتبار لأغراض ) ح(

اكتساب الحق في إعانات الضمان الاجتماعي، وعند الاقتضاء، لحساب إعانات العجز 
  ."أو الشيخوخة أو الورثة

  
ع كل دولة عضو، كهدف له الأولوية، سياسة ترمي تض" على أن ) 7(وتنص المادة 

إلى النهوض بالعمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية بجميع الوسائل المناسبة، بما فيها 
وتتضمن هذه الوسائل فيما تتضمنه خدمات التوظيف، .  الضمان الاجتماعي

  ."والتدريب المهني، والتوجيه المهني
  

تسعى كل دولة عضو، مع مراعاة القوانين والممارسات " على أن ) 1 (8وتنص المادة 
الوطنية إلى وضع برامج خاصة تعزز إمكانات إضافية للعمالة وتعين على إيجاد عمل 
وتيسر العمالة المنتجة والمختارة بحرية لفئات محددة من الأشخاص المتضررين الذين 

ئم، مثل النساء، يواجهون أو يمكن أن يواجهوا صعوبات في العثور على عمل دا
والشباب والمعوقين والمسنين من العمال والمتعطلين عن العمل فترات طويلة والعمال 

  ."المهاجرين المقيمين في البلد بصورة قانونية، والعمال المتأثرين بالتغيرات الهيكلية
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على كل دولة عضو أن تسعى أيضا، بشروط مقررة إلى " بأنه ) 2(10وتنص المادة 
  :ق الحماية التي توفرها الاتفاقية لتشمل الحالتين التاليتينتوسيع نطا

فقد الكسب بسبب البطالة الجزئية التي تعرف بأنها تخفيض مؤقت في ساعات العمل ) ا(
  .العادية أو القانونية

توقف أو نقص الكسب بسبب وقف مؤقت للعمل، دون إنهاء علاقة العمل، ) ب(
  ."لوجية أو هيكلية أو أسباب مماثلةوبوجه خاص لأسباب اقتصادية أو تكنو

  
تسعى كل دولة عضو بالإضافة إلى ذلك إلى ضمان " على أن ) 2(10كما تنص المادة 

  ."دفع إعانات للعاملين لبعض الوقت للذين يبحثون فعلا عن عمل لكامل الوقت
  

تدفع الإعانات، في حالة البطالة الكاملة في شكل " على أن ) 14(كما تنص المادة 
فوعات دورية تحسب بطريقة تتيح للمستفيد تعويضا جزئيا مؤقتا عن فقد كسبه، مد

  ."وتحول في الوقت نفسه دون حدوث آثار تثني عن العمل أو عن توفير الوظائف
  : على أن26تنص المادة 

تضع الدول الأعضاء في اعتبارها أنه توجد فئات عديدة من الأشخاص الباحثين عن " 
بهم أبدا من قبل كعاطلين أو توقف اعتبارهم كذلك أو الذين لم عمل الذين لم يعترف 

ومن ثم يجب أن .  ينتموا أبدا إلى نظم الحماية من البطالة أو لم يعودوا ينتمون إليها
تتلقى إعانات اجتماعية، بالشروط والطرائق المقررة، ثلاث على الأقل من فئات 

  :الأشخاص الباحثين عن عمل العشرة التالية 
  .الشباب الذين أنهوا تدريبهم المهني) ا(
  .الشباب الذين أنهوا دراستهم) ب(
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  .الشباب الذين أنهوا الخدمة العسكرية الإلزامية) ج(
الأشخاص الذين قضوا فترة خصصت لتربية طفل أو رعاية شخص مريض أو ) د(

  .معوق أو مسن
  .ورثةالأشخاص الذين توفى أزواجهم حين لا يكون لهم حق في إعانة ال) ه(
  .الأشخاص المطلقون أو المنفصلون) و(
  .المسجونون الذين أطلق سراحهم) ز(
  .الكبار بما فيهم المعوقون، الذين أنهوا فترة تدريب) ح(
ط  العمال المهاجرون بعد عودتهم إلي بلدانهم الأصلية مع مراعاة حقوقهم المكتسبة (

  .بموجب تشريع آخر بلد عملوا فيه
  .ملوا من قبل لحسابهم الخاصالأشخاص الذين ع) ي(

تبذل كل دولة عضو جهدها لتوسيع نطاق الحماية بالتدريج لتشمل عددا من الفئات 
  ."أكبر من العدد الذي قبلت حمايته في البداية

  
  11اتفاقية تشجيع المفاوضة الجماعية  •

  
  : على أن) 5(تنص المادة 

  .فاوضة الجماعيةتتخذ تدابير تكيف مع الظروف الوطنية من أجل تشجيع الم.1
  : من هذه المادة هي 1تكون أهداف التدابير المشار إليها في الفقرة .2

                                                            
عة من أصحاب العمل أو   يشمل تعبير المفاوضة  الجماعية جميع المفاوضات التي تجرى بين صاحب عمل أو مجمو11

واحدة أو أكثر من منظمات أصحاب العمل من جهة، ومنظمة عمال أو أكثر من جهة أخرى من أجل تحديد شروط 
  .العمل وتنظيم العلاقات 
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تيسير إمكانية المفاوضة الجماعية لجميع أصحاب العمل وكافة مجموعات العمال في ) ا(
  .فروع الأنشطة التي تغطيها هذه الاتفاقية

 العمل ومنظمات تشجيع وضع قواعد إجرائية يتفق عليها بين منظمات أصحاب) ج(
  .العمال

عدم إعاقة المفاوضة الجماعية بسبب عدم وجود قواعد تنظم الإجراء الواجب ) د(
  .اتباعه أو بسبب عدم كفاية أو عدم ملائمة مثل هذه القواعد

تشكيل هيئات ووضع إجراءات لتسوية نزاعات العمل لكي تساعد على تعزيز ) ه(
  .المفاوضة الجماعية

  
، أفردت منظمة العمل الدولية اتفاقية خاصة بالعمال المهاجرين علاوة على ما سبق

تهدف إلى حماية مصالح العمال عند استخدامهم في بلدان غير بلدانهم، لإدراكها بأهمية 
وحجم ظاهرة الهجرة التي تشمل ملايين الناس وتمس عددا كبيرا من الدول، وصدرت 

.   جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمالاتفاقية باسم الاتفاقية الدولية لحماية حقوق
وتشتمل الاتفاقية على العديد من البنود التي تضمن الحقوق الإنسانية والسياسية 
.  والمدنية، وكذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للعمال المهاجرين وأفراد أسرهم

، والحق في حرية ومن بين تلك الحقوق، الحق في الحماية من التعذيب أو العقوبة القاسية
الفكر والدين، والحق في الملكية والسلامة الشخصية وفي المحاكمة العادلة، والحق في 
التمتع بنفس الحقوق من حيث الأجر وشروط العمل وفى الضمان الاجتماعي والحق في 

   12.التنظيم النقابي وفي الرعاية الطبية وفي الحصول على التعليم الأساسي لأطفالهم

                                                            
 45/158تبنتها الجمعية العامة بالقرار  : الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 12

   .1990ديسمبر /  كانون الأول 18المؤرخ في 
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إضافة إلى ما سبق، هناك العديد من الصكوك والمواثيق الدولية التي أتت على ذكر 

  :حقوق العمال في عدد من بنودها، ومن أبرز هذه الوثائق
  
  13اتفاقية المساواة في الأجور  •

تهدف هذه الاتفاقية إلى ضمان مساواة العمال والعاملات في الأجر لدى تساوي قيمة 
  :على أن) 2(عمل دون تمييز بسبب اختلاف الجنس، حيث تنص المادة ال
على كل عضو أن يعمل، بوسائل توائم الطرائق المعمول بها لديه في تحديد . " 1  

معدلات الأجور على جعل تطبيق مبدأ مساواة العمال والعاملات في الأجر لدى 
طبيق في حدود عدم تعارضه تساوي قيمة العمل يعم جميع العاملين، وأن يكفل هذا الت

  .مع تلك الطرائق
  :يمكن تطبيق هذا المبدأ بإحدى الوسائل التالية . 2  
  القوانين أو الأنظمة الوطنية أو ) ا(
  .أي نظام لتحديد الأجور يقرره القانون) ب(
  .أو يقره الاتفاقيات الجماعية بين أصحاب العمل والعمال) ج(
  ."أو أي مزيج من هذه الوسائل) د(
  

                                                            
يونيه /حزيران 29في ) 100(اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية بالرقم  : اتفاقية المساواة في الأجور 13

  .6، طبقا للمادة 1953مايو/أيار 23،في دورته الرابعة والثلاثين، وبدأ سريانها بتاريخ 1951
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  14إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة  •
  

  : تنص المادة العاشرة على أن
تتخذ جميع التدابير المناسبة لكفالة تمتع المرأة متزوجة أو غير متزوجة، بحقوق . 1

  :مساوية لحقوق الرجل في ميدان الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ولاسيما
أو أي سبب آخر في تلقي التدريب المهني الحق دون تمييز بسبب الحالة الاجتماعية ) ا(

  .وفى العمل وفى حرية اختيار المهنة ونوع العمل، وفى نيل الترقية في المهنة والعمل
حق تقاضى مكافأة مساوية لمكافأة الرجل، والتمتع بمعاملة متساوية عن العمل ) ب(

  .ذي القيمة المتساوية
ستحقاقات التقاعدية والضمانات حق التمتع بالإجازات المدفوعة الأجر وبالا) ج(

الاجتماعية المؤمنة ضد البطالة أو المرض أو الشيخوخة أو غير ذلك من أسباب العجز 
  .عن العمل

  .حق تقاضي التعويضات العائلية على قدم المساواة مع الرجل) د(
بغية منع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الحمل، وكفالة حقها الفعلي في العمل، . 2

تتخذ التدابير اللازمة لمنع فصلها في حالة الزواج أو الحمل، ولإعطائها إجازة أمومة 
مأجورة مع ضمان عودتها إلى عملها السابق، ولتوفير الخدمات الاجتماعية اللازمة لها 

  .بما في ذلك خدمات الحضانة
أنواع الأعمال، لا تعتبر تدابير تمييزية تلك التدابير التي تتخذ لحماية المرأة في بعض . 3

  .لأسباب تتعلق بصميم تكوينها الجسمي

                                                            
 تشرين 7المؤرخ في )22-د(2263صدر رسميا بموجب قرار الجمعية العامة  : أةإعلان القضاء على التمييز ضد المر 14

   .1967نوفمبر /الثاني 
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  15إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة •
  

  :تنص المادة الحادية عشرة على أن

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في ميدان - 1
  :  الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيماالعمل لكى تكفل لها، على أساس المساواة بين

  الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛ ) أ (

الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيق معايير اختيار واحدة في ) ب (
  شؤون الإستخدام؛ 

عمل وفي الحق في حرية اختيار المهنة ونوع العمل، والحق في الترقية والأمن على ال) ج( 
جميع مزايا وشروط الخدمة، والحق في تلقى التدريب وإعادة التدريب المهنى، بما في ذلك 

  التلمذة الحرفية والتدريب المهنى المتقدم والتدريب المتكرر؛ 

الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاستحقاقات، والحق في المساواة في المعاملة ) د(
قيمة المساوية، وكذلك المساواة في المعاملة في تقييم نوعية فيما يتعلق بالعمل ذى ال

  العمل؛ 

                                                            
/  كانون الأول18 المؤرخ في 34/180وعرضتها للتوقيع والتصديق والانضمام بقرارها اعتمدتها الجمعية العامة  15

 ).1(27كام المادة  طبقاً لأح1981سبتمبر /  أيلول3، ودخلت حيز النفاذ في 1979ديسمبر 
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الحق في الضمان الاجتماعي ،ولا سيما في حالات التقاعد والبطالة والمرض ) هـ(
والعجز والشيخوخة وغير ذلك من حالات عدم الأهلية للعمل، وكذلك الحق في 

  إجازة مدفوعة الأجر؛ 

  . لامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجابالحق في الوقاية الصحية وس) و(

توخياً لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ضمانا لحقها الفعلى في - 2
  : العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة

لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومة والتمييز في الفصل من )أ(
   اساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛ العمل على

لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو المشفوعة بمزايا إجتماعية مماثلة دون )ب(
  فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الإجتماعية؛ 

ين من الجمع بين زمة لتمكين الوالدلتشجيع توفير الخدمات الإجتماعية المساندة اللا)ج(
الإلتزامات العائلية وبين مسؤوليات العمل والمشاركة في الحياة العامة، ولاسيما عن 

  طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ 

  . لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال التي يثبت أنها مؤذية لها) د(

عات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة بهذه المادة  يجب أن تستعرض التشري- 3
استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلمية والتكنولوجية، وأن يتم تنقيحها أو إلغاؤها أو 

  . توسيع نطاقها حسب الاقتضاء
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  :وتنص المادة الرابعة عشرة على أن

لمرأة  تضع الدول الأطراف في اعتبارها المشاكل الخاصة التي تواجهها ا- 1
الريفية،والأدوار الهامة التي تؤديها في توفير أسباب البقاء إقتصادياً لأسرتها، بما في ذلك 
عملها في قطاعات الإقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميع التدابير المناسبة لكفالة تطبيق 

  . أحكام هذه الإتفاقية على المرأة في المناطق الريفية

دابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في  تتخذ الدول الأطراف جميع الت- 2
المناطق الريفية لكى تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، أن تشارك في 

  :  الريفية وتستفيد منها، وتكفل للريفية بوجه خاص الحق فيتنميةال

  المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائى على جميع المستويات؛ ) أ (

الوصول إلى تسهيلات العناية الصحية الملائمة، بما في ذلك المعلومات والنصائح ) ب (
  والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛ 

  الإستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الإجتماعى؛ ) ج(

، بما فيذلك ما الرسمي وغير الرسميالحصول على جميع أنواع التدريب والتعليم، )د(
 الأمية الوظيفي، وكذلك التمتع خصوصا بكافة الخدمات المجتمعية يتصل منه بمحو

  والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءتها التقنية؛ 

تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيات من أجل الحصول على فرص ) هـ(
  اقتصادية مكافئة لفرص الرجل عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسابهن الخاص ؛ 
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   المشاركة في جميع الانشطة المجتمعية ؛ )و(

فرصة الحصول على الائتمانات والقروض الزراعية ، وتسهيلات التسوية ) ز(
والتكنولوجيا المناسبة، والمساواة في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضى والاصلاح 

  الزراعى وكذلك في مشاريع التوطين الريفي، 

ولا سيما فيما يتعلق بالإسكان والمرفق الصحية التمتع بظروف معيشة ملائمة، ) ح(
  .والإمداد بالكهرباء والماء والنقل والمواصلات

  

  16إعلان حقوق الطفل  •
  

يجب أن يتمتع الطفل بالحماية من جميع صور الإهمال " على أنه ) 9( تنص المادة 
طفل قبل ولا يجوز استخدام ال.  ويحظر الاتجار به على أية صورة.  والقسوة والاستغلال

بلوغه السن الأدنى الملائم و يحظر في جميع الأحوال حمله على العمل أو تركه يعمل في 
  ." أية مهنة أو صنعة تؤذي صحته أو تعليمه أو تعرقل نموه الجسمي أو العقلي أو الخلقي

  

                                                            
نوفمبر /تشرين الثاني 20المؤرخ في ) 14-د (1386صدر رسميا بموجب قرار الجمعية العامة  : إعلان حقوق الطفل 16

1959.   
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  17اتفاقية حقوق الطفل  •
  

  :على أن) 32( تنص المادة 
ايته من الاستغلال الاقتصادي ومن أداء تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في حم." 1

أي عمل يرجح أن يكون خطيرا أو أن يمثل إعاقة لتعليم الطفل، أو أن يكون ضارا 
  ".بصحة الطفل أو بنموه البدني أو العقلي أو الروحي أو المعنوي أو الاجتماعي

التي تكفل تتخذ الدول الأطراف التدابير التشريعية والإدارية والاجتماعية والتربوية . 2
تنفيذ هذه المادة، ولهذا الغرض ومع مراعاة أحكام الصكوك الدولية الأخرى ذات 

  :الصلة، تقوم الدول الأطراف بوجه خاص بما يلي 
  .تحديد عمر أدنى أو أعمار دنيا للالتحاق بعمل) ا(
  .وضع نظام مناسب لساعات العمل وظروفه) ب(
  .ان بغية إنفاذ هذه المادة بفاعليةفرض عقوبات أو جزاءات أخرى مناسبة لضم) ج(
  

  اتفاقيات دولية اخرى •
  

جدير بالذكر أن هناك اتفاقيات أساسية أخرى صدرت عن منظمة العمل الدولية، 
  : تتناول فيها حقوق العمال، نشير إلى بعضها فيما يلي

 ، وتقتضي مكافحة عمل السخرة )1930(اتفاقية السخرة : 29الاتفاقية رقم   •
جميع الأعمال والخدمات " والعمل القسري هو .  قسري بجميع أشكالهأو العمل ال

                                                            
 تشرين الثاني 20 المؤرخ في 44/25تبنتها الجمعية العامة وعرضتها للتوقيع والتصديق بالقرار  : اتفاقية حقوق الطفل 17
   .49، طبقا للمادة 1990سبتمبر /أيلول 3 حيز التنفيذ في ودخلت .1989نوفمبر /
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التي تفرض عنوة على أي شخص تحت التهديد بأي عقاب والتي لا يكون هذا 
  ."الشخص قد تطوع بأدائها بمحض اختياره

  
 ، تحظر استخدام أي شكل )1957(اتفاقية تحريم السخرة : 105الاتفاقية رقم  •

العمل القسري كوسيلة للإكراه أو التوجيه السياسي من أشكال عمل السخرة أو 
أو كعقاب على اعتناق آراء سياسية أو عقائدية أو لحشد اليد العاملة لاستخدامها 
لأغراض التنمية الاقتصادية أو لفرض الانضباط على العمال أو كعقاب على 

  .المشاركة في إضرابات التمييز العنصري أو الاجتماعي أو القومي أو الديني
  

، ) 1958( اتفاقية التمييز في مجال الاستخدام والمهنة : 111 الاتفاقية رقم  •
تدعو إلى اتباع سياسة وطنية للقضاء على التمييز في الحصول على الوظائف 
والتدريب وظروف العمل على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو الدين أو 

وتؤكد على ضرورة .  ماعيالرأي السياسي أو الأصل الوطني أو المنشأ الاجت
وتتعهد الدول الأعضاء التي صادقت على هذه .  تعزيز تكافؤ الفرص والمعاملة

الاتفاقية بإلغاء أية نصوص قانونية وتعديل أية تعليمات أو ممارسات إدارية 
  .تتعارض مع هذه السياسة وسن التشريعات وتعزيز البرامج التي تحبذ قبولها

  
 تقتضي من الدول ، )  1973( فاقية السن الدنيا ات: 138 الاتفاقية رقم  •

المصادقة عليها اتباع سياسة وطنية تهدف إلى ضمان الإلغاء الفعلي لعمالة الأطفال 
والرفع التدريجي للسن الدنيا للقبول في الوظائف أو العمل إلى مستوى يتماشى مع 

أو عمل وتحظر الاتفاقية توظيف .  النمو الجسدي والعقلي الأكمل للشبان
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وتحدد الاتفاقية عددا .  الأطفال الذين هم دون السن الدنيا المحددة حسب الأصول
من الأعمار الدنيا تبعا لنوع الوظيفة أو العمل، ولا يجوز أن تقل السن الدنيا عن 

وبالنسبة .  عاما بأي حال من الأحوال15سن إكمال التعليم الإلزامي ولا عن 
قتصادية وتعليمية متطورة بشكل كاف، يمكن تحديد للدول التي ليس فيها مرافق ا

ويجب تحديد سن دنيا أكبر بالنسبة للأعمال .   عاما14السن في البداية ب 
وفي حالة العمل الخفيف، .   عاما18ولا يجوز أن تقل هذه السن عن .  الخطرة

 عاما إذا كان الاقتصاد والمرافق 12 عاما أو 13يمكن تحديد السن الدنيا ب 
  .عليمية غير متطورة بشكل كافالت

  
تنطبق ، ) 1999(اتفاقية أسوأ  أشكال عمالة الأطفال : 182 الاتفاقية رقم  •

 عاما، وتدعو لاتخاذ إجراءات 18على جميع الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن 
فورية وفعالة لضمان حظر أسوأ أشكال عمالة الأطفال والقضاء عليها بصورة 

جميع أشكال الرق أو : سوأ أشكال عمالة الأطفال بأنها وتعرف اتفاقية أ.  ملحة
الممارسات المشابهة له، مثل بيع الأطفال والاتجار بهم، وعبودية الدين، والقنانة 

، وعمل السخرة أو العمل القسري، والتجنيد الإلزامي أو )عبودية الأرض(
ل في القسري للأطفال لاستخدامهم في التراعات المسلحة، واستخدام الأطفا

الدعارة، وإنتاج الصور الخلاعية أو الأفلام الخلاعية، واستخدام الأطفال أو عرض 
استخدامهم في أنشطة غير مشروعة، وبخاصة في إنتاج المخدرات والاتجار بها، وفي 

وتقتضي . العمل الذي يحتمل أن يلحق أذى بصحتهم أو سلامتهم أو أخلاقهم
 تصميم وتنفيذ برامج عمل للقضاء على الاتفاقية من الدول التي تصادق عليها

أسوأ أشكال عمالة الأطفال كأولوية، وتقديم الدعم لانتشال هؤلاء الأطفال 
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وتأهيلهم، وضمان التعليم الأساسي أو التدريب المهني المجاني لهم، وتحديد فئات 
  .الأطفال المعرضين لمخاطر خاصة، وأخذ الوضع الخاص للفتيات بعين الاعتبار

  
عن ذلك، صدر عن منظمة العمل الدولية عدداً كبيراً جداً من الاتفاقيات فضلاً 

الدولية، التي تتناول فيها قضايا تفصيلية ذات علاقة بحقوق العمال، ولا مجال لذكرها 
  : في هذا الكتيب، ولكن بالإمكان الإشارة إليها، كما يلي

   . 1919) الصناعة( اتفاقية ساعات العمل  •
   . 1919اتفاقية البطالة  •
   . 1919اتفاقية عمل المرأة ليلاً  •
  .1920) في حالة غرق السفينة(  اتفاقية تعويض البطالة  •
  .1920 اتفاقية استخدام البحارة  •
  .1921) الزراعة(اتفاقية التعويض عن حوادث العمل  •
  .1921) الصناعة (  اتفاقية الراحة الأسبوعية  •
  .1925 اتفاقية الأمراض المهنية  •
  .1927لتأمين الصحي  اتفاقية ا •
  .1928 اتفاقية طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور  •
  .1929 اتفاقية حماية عمال الموانئ من الحوادث  •
  .1930) التجارة والمكاتب(  اتفاقية ساعات العمل  •
  .1931) مناجم الفحم( اتفاقية ساعات العمل  •
  .1946) البحارة ( اتفاقية الضمان الاجتماعي   •
  .1946) البحارة(الفحص الطبي  اتفاقية  •
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  .1946) المهن غير الصناعية(اتفاقية الفحص الطبي للأحداث   •
اتفاقية الإجازات مدفوعة الأجر .1949) العقود العامة(  اتفاقية شروط العمل  •

  .1952) الزراعة(
  .1959اتفاقية عقود استخدام صيادي الأسماك   •
  .1960  اتفاقية الحماية من الإشعاعات  •
  .1967قية إعانات العجز والشيخوخة والورثة  اتفا •
  .1969) الزراعة( اتفاقية تفتيش العمل  •
  .1974 اتفاقية السرطان المهني،  •
  .1981اتفاقية السلامة والصحة المهنيتين  •

  
 اتفاقية، 182يذكر أن عدد الاتفاقيات الصادرة عن منظمة العمل الدولية يصل إلى 

العمال، ومع ذلك فان معظم معايير منظمة تشكل المصدر الأساسي لحماية حقوق 
كما أن هناك إشكالية .  العمل الدولية ليست معروفة تماماً، باستثناء بعض الاتفاقيات

تتعلق بضعف استجابة الدول للتصديق على اتفاقيات منظمة العمل الدولية بسبب 
 1983م  اتفاقية معتمدة وبروتوكولين معتمدين ما بين الأعوا23كثرتها، فمن بين 

  تصديقا20ً سنة، حصل ثلاثة من هذه الصكوك فقط على 15 أي خلال 1998و
  18.على الأقل

  
  1949اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية المدنيين وقت الحرب لعام 

                                                            
موقع منظمة العمل العربية على الإنترنت ، :   المصدر18

www.ilo.org/public/Arabic/region/airport/  )(   
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من اتفاقية جنيف الرابعة الخاصة بحماية المدنيين وقت الحرب، ) 52(أكدت المادة  

ين القابعين تحت الاحتلال الأجنبي على ضرورة حماية وأثناء العمليات العسكرية، والمدني
تحظر جميع التدابير التي من شأنها أن تؤدي إلى :  " العمال وحقوقهم، ونصت على أن

بطالة العاملين في البلد المحتل، أو تقيد إمكانيات عملهم بقصد حملهم على العمل في 
  ."  خدمة دولة الاحتلال

  
  
  


