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 1. The Swedish International Commission of
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 3. NOVIB - Holland
 4. Open Society Fund - U.S.A
 5. Christian Aid - U.K
 6. CAW  Social Justice Fund - Canada
 7. Dan Church Aid - Denmark
 8. Grassroots International - U.S.A
 9. European Commission
 10. Royal Danish Representative Office
 11. Representative Office of Norway
 12. Ireland Aid – The Official Overseas
Development

     Assistance Programme of the Irish Government
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إن المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان هو هيئة قانونية مستقلة مكرسة لحماية حقوق الإنسان، احترام 

سيادة القانون ورعاية مبادئ الديمقراطية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، على أن معظم نشاطات المركز 
واهتماماته تتركز في قطاع غزة بسبب القيود التي تفرضها سلطات الاحتلال الإسرائيلي على الحركة 

بين الضفة الغربية وقطاع غزة. 
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المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان 
 

�[6A2א�ºW6��M6qK��M�¥K67�	א�M6>8��a6�B���j6�¹��Z66��MC�W��¸Y?��،U�Yא��²WD����t�f?����ØE:�A��l�j�K��Z�Y�
�M6�¥jDB#א��ZoK6��k6A
�ZoK6�¹�،c6EC�� −�ME�¹Wא��.E�j?$א�MC#�j9
�،�W�
l�א��a�K��g�w�א&�KB��t¹א�»£K8��tא
�.B�D66&א�.:
KC¹א��.�K3א�h��M
jBá�f���h��1995�f�Y���í�Z�Y&א�[	G���.¶1996�¶K<��·K��xא�³j?$�ME��Y>א�
�M6EBC�¹�·j�K6?א���£KE6	�g6
£¹�·K6��xא�³j6?��¶אÏ6¹א��M6�Kë�k6A
�Z6�Y&א�f66B<���.�Z��­K:��í�·K��xא�³j?��­Kp¹G�
��W�K6���k6A
�Z6�Y&א�f6B<��K6B��،¼K6E�¹£� M�j�?&א��K	¥KB&¹א�Ð�K<BA��¼K?���.:�A��í�l�W��aB�á¹�ME�אY?,£��K�	H�

�.Õ¹Wא��·j�K?א��K�Y?��×א��ØE:�A>א��L<7א��³j?�
�−:·K��xא�³j?$�ØE:�A>א��Z�Y&א

 
(1) يتمتع بصفة استشارية خاصة لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة 

 
(2) عضو لجنة الحقوقيين الدولية 
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 __________________________
1998/3/3 احتجاجاً على سياسة التجاهل واللامبالاة التي تنتهجها  0     1  جاءت استقالة د. عبد الشافي بتاريخ 

السلطة التنفيذية تجاه المجلس ومحاولاتها المستمرة لتهميشه.  وكان من المفترض إجراء انتخابات تكميلية في دائرة غزة 
2\5\1998، بهدف انتخاب عضو جديد في المجلس التشريعي الفلسطيني خلفاً للعضو السابق د.  9 الانتخابية بتاريخ 
1، الذي ينص على ضرورة إجراء انتخابات  9 عبد الشافي، وذلك انسجاماً مع قانون الانتخابات الفلسطيني لعام 95

تكميلية في الدائرة الانتخابية التي انتخب فيها العضو الذي شغر مركزه خلال ستين يوماً من ذلك.  على ضوء ذلك، 
2\5\1998.  غير أن محكمة  9 باشرت لجنة الانتخابات المركزية بالتحضير والتنظيم لعقد تلك الانتخابات بتاريخ 

استئناف قضايا الانتخابات قد انعقدت  للنظر في طعن قدم لها لإلغاء تلك الانتخابات على خلفية أن الفترة المتبقية 
1 بعام واحد على الأقل  9 لولاية العضو الجديد تقل عن المدة الدنيا التي يحددها قانون الانتخابات الفلسطيني لعام 95

2\5  من نفس العام قررت المحكمة إلغاء تلك الانتخابات، وبقى منذ ذلك التاريخ  لعقد انتخابات تكميلية.  وبتاريخ 0
8 عضواً.  7 منصب عضو المجلس المستقيل د. عبد الشافي شاغراً. وأصبح عدد أعضاء المجلس 
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 __________________________
2 هذا ما جاء على لسان مروان كنفاني في طلبه المقدم إلى محكمة استئناف قضايا الانتخابات.  وكان طلب كنفاني هذا 

قد جاء بشكل رسالة بعث فيها في وقت سابق إلى رئيس اللجنة العليا للانتخابات، محمود عباس "أبو مازن"، يستفسر 
من خلالها عن تاريخ انتهاء الولاية القانونية للمجلس.  وقد أحال أبو مازن بدوره تلك الرسالة إلى محكمة استئناف 

 ،/1/2 قضايا الانتخابات من أجل البث فيما جاء فيها.  بشأن ذلك راجع أيضاً صحيفة الحياة  بتاريخ 5
1999/2/1.  والواقع أنه من خلال النظر إلى تاريخ استقالة د. حيدر عبد الشافي (1998/3/30) وتاريخ انتهاء  0 و

مايو 1999)،  يلاحظ أن الفترة التي كانت متبقية لولاية المجلس عند استقالة د.   4 ) الولاية القانونية للمجلس التشريعي 
عبد الشافي هي أكثر من عام، وهو الأمر الذي كان يفرض على محكمة استئناف قضايا الانتخابات إصدار قراراً بإجراء 

1 الذي يؤكد على ضرورة إجراء انتخابات  9 الانتخابات التكميلية، استناداً إلى قانون الانتخابات الفلسطيني لعام 95
تكميلية في الدائرة الانتخابية التي انتخب فيها العضو الذي شغر مركزه في غضون ستين يوماً من ذلك.  إلا أن محكمة 

1998/5/2 قراراً  ألغت بموجبه تلك الانتخابات، واعتبرت فيه أن  0 استئناف قضايا الانتخابات أصدرت بتاريخ 
الرئيس عرفات هو صاحب الصلاحية المطلقة في تقرير ما إذا ستجرى انتخابات أم لا.  راجع، المركز الفلسطيني لحقوق 

يناير-31 ديسمبر 1998). ص82،.   1 ) الإنسان: تقرير النشاطات، التقرير المالي 
 .1999/2/1 7 3 راجع صحيفة الأيام بتاريخ 
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 .1999\3\ 8 4 بشأن ذلك راجع، صحيفة الحياة  بتاريخ 
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1 (السنة  9 5 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس.  العدد الثاني 99

 .2 ص2 الرابعة)، 
6 بشأن ذلك انظر ،  المصدر السابق. 
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7 بشأن ذلك انظر، المجلس التشريعي الفلسطيني:  مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس التشريعي الفلسطيني.  العدد الثالث 

1، السنة الرابعة، 1999، ص47-45.  9 9 9

1999/11/2، وانتخب بدلاً منه داوود الزير كرئيس للجنة.  وقد جاءت استقالة د. الشعيبي  8 استقال بتاريخ 4

احتجاجاً على سلوك رئاسة المجلس في عدم تقديم التقارير في مواعيدها المحددة، واحتجاًجاً على سلوك السلطة التنفيذية 
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 _______________________________
9 في موعدها المحدد.   9 المتعلق بعدم التزامها بالقواعد والأسس الدستورية وعدم تقديمها لمشروع قانون الموازنة للعام 

 .1 9 سيتم نقاش ذلك بشكل تفصيلي في الجزء الخاص بمداولات المجلس المتعلقة بمشروع قانون الموازنة للعامة 99
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1). المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص23،18-17.  9 9 9

12 لا تختلف رؤية المركز فيما يتعلق بتفسيره لأسباب احتلال القضايا القانونية للمرتبة الأولى في سلم اهتمامات المجلس 

خلال دورته الثالثة، عن تفسيره لأسباب احتلالها لنفس المرتبة خلال دورته الرابعة.  حول ذلك راجع، المصدر السابق. 
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�l<�Y667א���6]A2א�¥¹£�\EBD6���KD6�t¹Kâ�í�M6�XE>Cא���M:A6��،l�K6æ��K6BE���d6A<��K	YB�6א¥�א�
�e6A��WD67���e6�¤�h6��W66<���é��L�¤�f��W$א�אX��kA
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 __________________________
% من مساحة الضفة الغربية من منطقة (ب) التي  2 13 كان من المقرر، بموجب مذكرة شرم الشيخ، أن يتم تحويل 

تخضع للسيطرة الأمنية الإسرائيلية والمدنية الفلسطينية إلى منطقة (ا) التي تخضع للسيطرة الأمنية والمدنية الفلسطينية، وأن 
3% أخرى من مساحة الضفة الغربية من المنطقة (ج) التي تخضع للسيطرة الأمنية والمدنية الإسرائيلية إلى  يتم تحويل 

المنطقة (ب).  وقد رفض الجانب الفلسطيني في حينه خرائط إعادة الانتشار التي أعلنتها إسرائيل من جانب واحد، ولم 
/2000/1 بدأت عملية إعادة الانتشار المذكورة طبقاً  5 تفض المفاوضات بين الجانبين بهذا الشأن إلى إحراز تقدم.  وفي 

للخرائط الإسرائيلية، بعد أن تراجع الجانب الفلسطيني عن معارضته لها. 
1998/8/2، عندما اعتدى  8 14 وقعت أولى هذه الحوادث خلال الدورة التشريعية الثالثة للمجلس، وتحديداً بتاريخ 

أفراد يعملون في أجهزة الأمن الفلسطينية على عدد من نواب المجلس التشريعي وصحفيين ونشطاء منظمات حقوق 
إنسان كانوا يعتصمون أمام مترل عائلة المواطن عماد عوض االله، أحد نشيطي الجناح العسكري لحركة حماس في حينه، 
في مدينة البيرة، احتجاجاً على فرض قوات الأمن الفلسطينية حصاراً على بيته، على اثر فراره من مكان احتجازه لدى 

1998/8/1.  وقد تكررت حوادث الاعتداء على نواب من المجلس التشريعي خلال  5 الأمن الوقائي في أريحا بتاريخ 
1999/12/1، وبعد عودته إلى نابلس قادماً من غزة في أعقاب مشاركته في جلسة  الدورة الرابعة للمجلس. فبتاريخ 

مغلقة عقدها المجلس بنفس التاريخ لمناقشة بيان صدر للرأي العام ينتقد أداء السلطة الفلسطينية ويتهمها باتباع "سياسة 
رهيبة من الفساد والإذلال والاستغلال للشعب الفلسطيني"، تعرض د. معاوية المصري، عضو المجلس التشريعي لاعتداء 
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 _______________________________
1999/11/2 قد حمل توقيع عشرين شخصية من الشخصيات  7 من قبل ملثمين.  وكان البيان الذي صدر بتاريخ 

الوطنية الفلسطينية، من بينها د. معاوية المصري.  وقد أطلق أحد الملثمين النار على د. المصري فأصابه في قدمه وتم نقله 
للمستشفى لتلقي العلاج.  وفي تعقيبه على حادث الاعتداء، أكد د. المصري، خلال مقابلة أجراها المركز معه بتاريخ 

/2000/8  أن حادث الاعتداء يمثل "اعتداءً على مختلف فئات الشعب الفلسطيني وأنه يهدف إلى توجيه رسالة إلى  2 0

كل من تسول له نفسه بتوجيه نقد للسلطة الوطنية أو الحديث عن الفساد المستشري في مؤسسات السلطة الوطنية بأنه 
1999/12/1، تعرض النائب عبد الجواد  6 سيلاقي نفس المصير، حتى لو كان نائب في المجلس التشريعي".  وبتاريخ 

صالح، وزير الزراعة السابق، وأحد الموقعين على البيان أيضاً، للضرب المبرح على أيدي أفراد من جهاز المخابرات العامة 
في أريحا.  وأفاد النائب صالح أنه كان يشارك في اعتصام سلمي أمام مقر سجن المخابرات العامة في أريحا احتجاجاً على 

استمرار توقيف عدد من الشخصيات الوطنية على خلفية البيان المذكور.  وطالب مدير المخابرات بالسماح له 
وللمعتصمين بزيارة المعتقلين.  وأضاف النائب صالح أنه استدعي لداخل السجن بشكل أوحى بالموافقة على المطالب 

بزيارة المعتقلين، غير أنه أدخل إلى إحدى الغرف حيث انهال عليه بالضرب أفراد من المخابرات العامة.  لمزيد من 
ناير-31 ديسمبر 1999)،  ي 1 ) التفاصيل راجع، المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان: تقرير النشاطات والتقرير المالي 

   .1 3 ص1
15 يشير تقرير مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة إلى أن العام 1999 قد شهد تحسن في الظروف الاقتصادية لمناطق 

السلطة الوطنية.  فقد شهد ذلك العام زيادة في عدد العمال الذين سمح لهم بالدخول إلى إسرائيل من أجل العمل هناك.  
كما شهد أيضاً تراجع في نسبة البطالة وزيادة في معدل الأجور.  إلى جانب ذلك، ازدادت الصادرات الفلسطينية 

1% عن مثيلها للعام 1988. كما شهد العام 1999 زيادة في نسبة التداول البنكي بلغت  . الشهرية إلى إسرائيل بنسبة 6
1% مقارنة بالعام 1988.  أما فيما يتعلق بالتضخم فقد شهد العام 1999 زيادة في الأسعار بلغت 3.6% مقارنة  8 . 4

بالعام 1998، وهي زيادة مقبولة ومعتدلة، خصوصاً إذا أخذ بعين الاعتبار حجم الزيادات السابقة في الأسعار، والتي 
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 _______________________________
كانت تبلع أضعاف هذه النسبة. بشأن ذلك انظر، تقرير مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة حول الأوضاع الاقتصادية 

 .vi1، ص 9 والاجتماعية في الضفة الغربية.  مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة في الأراضي المحتلة، غزة، خريف 99
9 راجع، المركز  16 لمزيد من التفاصيل حول انتهاكات حقوق الإنسان في مناطق ولاية السلطة الوطنية خلال العام 9

يناير-31 ديسمبر 1999. ص110-76.   1 الفلسطيني لحقوق الإنسان، تقرير النشاطات والتقرير المالي: 
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مشاريع القوانين التي عرضت على المجلس خلال الدورة الرابعة 
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�99�M�K<א��M�¦אj&א�·j�K��99/4 / 5

 __________________________
17 تتضمن تلك المشاريع مشاريع القوانين التي تقدمت بها السلطة التنفيذية، ومشاريع القوانين التي تقدم بها أعضاء من 

المجلس التشريعي نفسه.  بشأن ذلك راجع، الدائرة القانونية للمجلس التشريعي الفلسطيني. 
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5 قانوناً.  بشأن ذلك راجع، المجلس  0 18 بلغ عدد القوانين التي طرحها المجلس للنقاش العام خلال دوراته الثلاثة السابقة 

1-مارس 1999).  المركز الفلسطيني لحقوق  9 التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98
1)، ديسمبر 1999، ص18-17.  9 ) الإنسان، سلسلة الدراسات 
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�M6>9A��W6�j��l�j�K6��¶K6;��´u6��t�ØE:66�A>א��L<7A��M�A&א�M�K$א�¥K��
tא�.<��Xא��א¤��¼Kqj8�
�µu6��tא�f6א�Y��Î6
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�ªY>��N�K��M?E?$א�¸X��.KD��Y��×א��M>A��א&

 __________________________
 .26-1 7 ص 20 حول ذلك راجع، نفس المصدر السابق.  
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مشروع قانون الموازنة 1999 
 

�¼K66�oK��38�ME�A�G��l<�Y7א���[A2א�Y���،Äא�א¶¥�MC�W��í�K�W?
�MqK��M�A��í¹�،1999\8\12�V�¥K��
�،M��jא¦�M�א�>¶K�،99�e66�¤¹��W6<��Ð6�G�£א¶�A#א�eA��¹אY9��ñאj9
�56�.��h��،�h�Y���18�Mp¥K<�¹
�W6

W�א�?l�j�K66���،KD6,W?��O6E��·K6��،ªÏ6>�¼K6?�¹��w	6]�¹א�?jאj&א�kA
�¥jD
�M�B%א��¥K?��K�
� 6��99�¶K<A��M�K<א��א£א�Y�xא�ÕKê��¥W��W�¹��21.1999/3/31�¸K8���W
j��í�KD,W?��g���·��،M�¥j�	Wא�
�b6A��Z6�
�a6א�j��،(¥t¹£�·j6EA��1194.35)�666��M�K<א���K?>Cא��­jBá�¥W�¹�،(¥t¹£�·jEA��1136.21)

�:lA��KB��M�¦אj&א�cEC8���K�¹�.(¥t¹£�·jEA��58.14)
�

��:lA��KB��N>Cq¹�¥t¹£�·jEA��1136.21��6���¥W��×א���:M�K<א��א£א�Y�xא�
� ·jEA�782.06)�ME��Y9א��א£א�Y�xא��:fB7�¹�¥t¹£�·jEA��901.21�6���¥W��×א��MEA3א�א£א�Y�xא�1.
��،(¥t¹£�·j66EA��392.70)�§j6@&¹א�M6�K9&א�M6BE?א��M6��Yp�،(¥t¹£�·j6EA��301.75)�´¥K6B#א�،(¥t¹£

�.(¥t¹£�·jEA��86.25)�¡K�¥T¹א�f�Wא��kA
�LoאY9א��،(¥t¹£�·jEA��1.36)�ºY���LoאYp
�.¥t¹£�·jEA��235�6���¥W��×א��א�:W
K�2.�א&UC�¹א&

�
�:lA��KB��N>Cq¹�¥t¹£�·jEA��1194.35�6���¥W��×א��:M�K<א���K?>Cא�

�:lA��KB��N>Cq¹�¥t¹£�·jEA���953.10�6���¥W��×א��:M�¥K#א��K?>C1.א�
�M66EA�j!��K6?>��،(¥t¹£�·j6EA��203.30)�MEAE=67���K6?>��،(¥t¹£�·j6EA��554.75)�¥j6��¹�L6¹¥א��א

���.(¥t¹£�·jEA��.12�)�ºY����K?>��،(¥t¹£�·jEA��168.85)
�22.¥t¹£�·jEA��241.25�6���¥W��×א��:M�Y�j:¹א���ME�KÑ�Yא����K?>Cא��2.

 __________________________
1، ص4.  9 21 راجع ، المجلس التشريعي الفلسطيني:  مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس.  العدد الرابع، السنة الرابعة، 99

22  الجدير ذكره أن هناك تقديرات مختلفة لموازنة العام 1999.  فبعض إصدارات المجلس التشريعي أكدت أن حجم 

9 بلغ 1.603.75 مليون دولار، بينما بلغت النفقات العامة 1.729.46 مليون  9 الإيرادات العامة في موازنة العام 
1 مليون دولار.  بشأن ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  مجلة شهرية ناطقة  2 دولار، بواقع عجز بلغ 5.71
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�
�M:A6�
KD6��u��a6�א��í�M6�K<א��M66�¦אj&א�·j�K?��ME�K&Y��M�	H��»��KDE�j��×א��MqK%א�MEB�w��M�E��¹
�M6E�K��M�6	K�+�¶K66E?א��M�	H&א�eA��KÓu��h��aE:��
kA�א
��¥K���i��Î�<�א&ME<�Y�א�×���،M�XE>Cא��
�ME<�Y67א���.�:A6��M:A�א��M�XE>C،�¹א�×��W��[@<�í��>^�א·KE�T��ºW�Y?,£א�ME�א�>M66�u��6.�א�A�
�،99�M�¦אj��·j�K��­¹Y7+�M?A<�&א�[A2א��t¹אW��ªאY<�	א�·K@+�MEB�Tא�h��U�8��i�K��،M�XE>C¹א��

�.M<א�Yא��i�¥¹£�µu��M�XE>Cא���M:A��[���M<E�א�>M�u��iCE��¹.�א���f���h�
�

مداولات المجلس المتعلقة بمشروع قانون الموازنة  99 
 

� W���K�WC
�iAB
�h��M��Kא����¥¹Wא��µu��¦Y��1999�¶K<A��M�¦אj&א�·j�K��­¹Y7+�[A2א�¶KBא���·��aא�jא�
�»W66�¦�WBâ�ME�K&א�Y�¦¹�¶j?��·���¥¹Yp�kA
��99�/1/5�V�¥K���Äא�א¶¥�MC�W��í�K�W?
�MqK��M�A��í
�W6���³KE6�
ÖE���g�W?��­¹Y7��·j�K��jא¦�M�א�>¶K�1999��h���f�£¥א	i�66�Y6��¹א¥¸.��h6Bp��X6א�א�K7Cא�
�²Y8�K6��·¤��L6A:��[6A2א� é��¶W?���·��ME�K&א�Y�¦¹�kA
�L�j���·K��iא��[A2א�í��K9
Tא�^<�
�M6�¦אj&א�g6E;C��·j�K66��h��(4)��£K&K��¼uB
�e�¤¹�،99�¶K<א��M�¦אj��¥אY���¶W
�µK��í��1999�«K�
�YD7�
��W6�W#א�M6E�K&א�MC6��Y���Yא¥��­¹Y7�א�?·j�K���f���W66�א�E���Æ�א¤�"�i���kA
�W�H��×א��23ME�K&א�¹·H7¹א�
��K<�Y67א���í�KD6EA
�©j68C&א��tW66<&¹א�¹»Y7¹א���KE�zא�d�¹�א£א�Y�xא�fE8!�M:A	��¥א¦jA��·j@�
� MC�
YD��h��jא¦�M�א��f@��(Y7
�kC�tא�h��W12/1(¹א��M��C��M�YD

�KB£א��K��³K>�xא�YB���¹�ME
Y&א

¶W6���Y6א¥�� M�K��í�³K>�xK��ME�K&א�Y�¦j���UB���i���»���."YD
��M�u��i�W��k8���WÞ�M�Y8C&א�ME�K&א

 _______________________________
1 (السنة الرابعة). ص4.  بينما أكدت بعض الإصدارات الأخرى  9 9 باسم المجلس التشريعي الفلسطيني.  العدد الرابع 9

9 هي كما ورد أعلاه.  لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  مجلة شهرية  9 على أن موازنة العام 
ناطقة باسم المجلس.  العدد الأول 2000 (السنة الخامسة)، ص15.  وعلى اعتبار أن التقديرات الأخيرة هي الأحدث، 

فسوف يتم اعتمادها في الدراسة، وتجاهل التقديرات التي سبقتها. 
98/4/1،  وصادق الرئيس على القانون بتاريخ 98/4/20،  4 23 أقر المجلس مشروع القانون بالقراءة الثانية بتاريخ 

 .98/8/3 ودخل القانون حيز التنفيذ بتاريخ 
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 __________________________
/1999/1، وراجع أيضاً، صحيفة الحياة بتاريخ  5 24 راجع، محضر الجلسة الخاصة من الدورة الثالثة المنعقدة بتاريخ 

 .1999/1 / 6

 .1999/1/2 9 25 بشأن ذلك راجع، صحيفة الحياة بتاريخ 
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32 يؤكد النظام الداخلي للمجلس التشريعي في مادته السادسة والستون على أنه " لمجلس الوزراء الحق في استرداد 

مشروع القانون المقدم من جانبه قبل التصويت عليه بقبوله من المجلس لاستكمال الإجراءات بشأنه". 
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38 تنص المادة السادسة عشر من النظام الداخلي للمجلس على أن " يعقد المجلس بدعوة من رئيس السلطة الوطنية 

دورته العادية السنوية على فترتين مدة كل منهما أربعة أشهر تبدأ الأولى في الأسبوع الأول من شهر آذار (مارس) 
والثانية في الأسبوع الأول من شهر أيلول أو في دورات غير عادية بدعوة من رئيسه بناء على طلب من مجلس الوزراء أو 

من ربع عدد أعضاء المجلس فإذا لم يدعُ المجلس إلى مثل هذا الاجتماع يعتبر الاجتماع منعقداً حكماً بالمكان والزمان 
المحددين في طلب أعضائه أو طلب مجلس الوزراء." 

1999/10/1، وصحيفة الحياة بتاريخ 1999/10/15.  4 39 بشأن ذلك راجع، صحيفة الأيام بتاريخ 
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 .1999/10/2 7 40 حول ذلك راجع، المصدرين السابقين بتاريخ 

 .1999/11/1 5 41 راجع صحيفة الأيام بتاريخ 
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 __________________________
42 نفس المصدر السابق. 

 .1999/11/1 7 43 صحيفة القدس بتاريخ 

 .1999/11/1 5 44 بشأن ذلك راجع، صحيفة الأيام بتاريخ 
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 __________________________
7 (1)  من النظام الداخلي للمجلس "يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة إلى المجلس  4 45 وفقاً للمادة 

التشريعي قبل شهرين من بداية السنة المالية." 
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 .2000/1/2 7 47 راجع، صحيفة القدس بتاريخ 



 1

 
 2 مشروع قانون الموازنة للعام 000

 
�25�M6?א�j+�[6A2א�Y6���،Äא�א¶¥�M6C�W��í�[6A2א�K6�W?
�M6qK��M66�A��í¹�،2000/1/26�V�¥K��
�¶K6<A��M6�¦אj&א�·j�K6��­¹Y67��،M6�A#א�e6A��¹אY69��ñאj69
�43�.6��h6��h66�Y���18�Mp¥K<�¹�،ñאj9

� �K?>Cא��­jBá�¥W��KB���.¥t¹£�·jEA��1363.86�6��M�¦אjBA��M�K<א��א£א�Y�xא�ÕKê��¥W��W�¹��48.2000

�:lA��KB��M�¦אj&א�cEC8���K�¹��.¥t¹£�Y>q�bA��Z�
�aא�j��¥t¹£�·jEA��1363.86�M�K<א�
�

��:lA��KB��N>Cq¹�،¥t¹£�·jEA��1363.86�6���¥W��×א��:M�K<א��א£א�Y�xא
�¡K6�¥T¹א�f6�Wא��k6A
�L6oאY9א���:fB67�¹�¥t¹£�·j6EA�� 963.86�6���¥W��×א��MEA3א�א£א�Y�xא�1.
�440.28)�§j66@&¹א�M6�K9&א�M6BE?א��M6��Yp�،(¥t¹£�·j6EA��325.83)�´¥K6B#א�،(¥t¹£�·j6EA��80.21)

�.(¥t¹£�·jEA��116.11)�ME��Yp�Ð��א£א�Y���،(¥t¹£�·jEA��1.42)�ºY���LoאYp�،(¥t¹£�·jEA�
�.¥t¹£�·jEA��4006���¥W��×א����א�:W
K�2.�א&UC�¹א&

�
�:lA��KB��N>Cq¹�،¥t¹£�·jEA��1363.86�6���¥W��×א���:M�K<א���K?>Cא�

�·j6EA��561.87)�¥j6��¹�L6¹¥א��:fB67�¹�¥t¹£�·j6EA��940.17�66���¥W6��×66א��:M�¥K#א��K?>Cא��1.
�ºY6����K6?>��،(¥t¹£�·j6EA�� 180.8)�MEA�j!��K?>��،(¥t¹£�·jEA��182.6)�MEAE=7���K?>��،(¥t¹£

�.(¥t¹£�·jEA��0)
�49.¥t¹£�·jEA��423.70�6���¥W��×א���:M�Y�j:¹א���ME�KÑ�Yא���K?>Cא��2.

�

 __________________________
 .2000/1/2 7 48 انظر صحيفة الحياة بتاريخ 

2 (السنة  0 49 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس.  العدد الأول 00

  .21-20 ،16-1 ص5 الخامسة)، 



 2

مداولات المجلس المتعلقة بمشروع قانون الموازنة 2000  
�

�M6	Ko¥�é��2000�M6�¦אj&א�·j�K6��­¹Y67��ÖE6
K7Cא��»W6�¦�W66Bâ�ME�K&א�Y�¦¹�¶W��1999/11/3�V�¥K��
�Y66�Y?��£אW
�¹�،i�	א¥£�f���h��[A2א�í�ME�K&א�¹·H7¹א��M�¦אj&א�MC�A��KD��W��K�¥¹W��×א��،[A2א

�i�j���f���Yא¥¸.�
�

�g66�¥�¸א¥אY66��[66A2א�X666àא�1999/11/24،�V�¥K6���Äא�א¶¥�M6C�W��í��W6?<C&א��M<�K6��i�6�א�A��í¹
�،2000�¶K6<A��M6�¦אj&א�­¹Y67��M6	א¥£�í�ñא¥j6��­¹Y67�K��M6�¦אj&א�M66C#�i��j+�cA��»Xא��(4/�7/412)

��50.KÓj��Y�Y?��£אW
�¹
�

�V�¥K666�����.M6EC<&א��KD6#א�a6���K6
KB��tא�h6��MA6�A	�W6?
�í�M6C�Aא���Y6
K��،e6�¤��j6p�k6A

�،Õ¹W6א��¹·K6<¹א���6_E:�
¼K66�í��Y6?�א[6A2�í�א���Ð6��a6�¹¦א¥��א��KBא���MC�Aא���W?
�1999/12/25

�­j6pj�¹�،�·j�K6?א��­¹Y67��í�M6�Y�j:א���M6�¦אj&א�W6C��O6����،M6E�K&א� M�Y�W�¹�א&jא¦�M�א�>M�K�í�¹¦א¥�
�d6A<���K6BE��M6�j@$א�M6	KE	�M67�KC���Y66��KB���.ª¹Y?א��¸XÓ�M88�א�?ª¹Y��K�j�¹�¹�א&a�¥K7�א&
��K6�j�¹Tא�a66p¹�ME>E�¹�M:A�A��M�W?&א�a�¥K7&א��­jpj��é��M�Kp��،K�£אW	�M	KE	¹�،KD�W�¹�ª¹Y?�K�
�t�·���¥¹Y6p�k6A
�WE�G6��K��­K6B��tא�kD6¹א��� �.ME���.�א&a�¥K7�אME�K��x�a�¥K7�¹��Y�j:�א��MEC�א��
�a6��KD�K67�KC�¹�KD6�K
KBא���M6C�Aא��N6Aq¹א�W6�¹��51.ºY66�Tא��K���kA
�M�Y�j:��a�¥K7��»��·j@�
�í�­KB�6	א�66×�A��1999/12/27�V�¥K����W?
�OE��،·j�K?א��­¹Y7��µj��M:A���K�א�	H�¹�¹¦א¥א�
��W6?
�K6B���.Õ¹W6א��¹·K66<¹א���_E:�
h�¹¦א¥�l�א���.A�-¹�M

h�¹¦א¥��א�Z¥א�.A�-�a��Äא�א¶¥�MC�W�
�M67�KC��é���K6�A#א�e66A��N�W��W�¹��.µW<א��¹¦א¥��h
�.A�-�a���Z��MC�W��í�ºY���­KB�	א�M�A�
�[6A2א��¶K6
�Y6�W��a6��¼K6
KBא���M66C�Aא���W?
�،1999/12/29�V�¥K��¹��.¸W��kA
�jא¦�M��f�¹¦א¥��

 __________________________
50 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 

1-2000. الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000، ص83-82.  9 9 6

 .1999/12/2 51 لمزيد من التفاصيل راجع، صحيفتا الأيام والحياة بتاريخ 6



 3

�í�M6�Y�j:א���M6�¦אj&א�W6C��O6����،iE�6
�j6���W66Bâ.£�"¥אW@�"�¥KB
x¹א�MEBC�A��ØE:�A>א��»£K8��tא
�M6A�
�M6E�K&א�¹¦א¥��í�M6�¦אj&א��Y6oא£�¶K66
�Y�W��iE��N�¥K
�»Xא��،­KB��tא�\�K��W�¹��.·j�K?א��­¹Y7�
�،M6äK&א�µ¹W66א��KD�W?��×א��ª¹Y?¹א��UC&א�µu��h��[A2א�K�X>C��×א��a�¥K7&א�M<E���،ÖE
K7Cא�
�M�G6����K67�M6�Y�W�"�M6�W%�א�h6�W�א�>¶K6�"i6BE;C�¹�í�¹¦א¥�����¥K6���)�K6B���.K6Ó� íאY=#א�a�¦j¹א��

���52.ME�K&א�
�M6E�K&א�Y6�¦¹�a6��¼K66
KBא���[A2א�í�ME�K&א�¹·H7¹א��M�¦אj&א�MC#��W?
�W?��،2000/1/16�V�¥K���K��
�´¥K
�»Xא��،­KB��tא�·K�¹��.·j�K?א��­¹Y7+�MqK%א�K�K9?א��h��£W
�¨K?C��،ÖE
K7Cא��»W�¦�WBâ
�Y6�¦¹�،¹Y6B
�f66E��¹�،�¥K¹א����£K8��tא�Y�¦¹�،»Y8&א�Y�K��،[A2א�[Eo¥�،a�Y��Wë��:h��f��iE�
�[6A2א�í�M66�¦אj&א�MC#�KD�D�¹�×א���K;�u&¹א�MA�	w��¼K9E>����¼K
K?��WD
�W��،ME�K&Îא��¹·H7א�
�،ª¹Y6?¹א��¶K6<א��h6�Wא��K6�K9��،L66oאY9¹א��א£א�Y�xא��MA�	Tא�eA��N�¹KC��W�¹��.ÖE
K7Cא��Y�¦jא��é�
�Z6�<א��M�G66���ÖE
K7Cא��Y�¦jא��a��MC�Aא��N7�K��،e�¤�L�K��é���.c�Yא��MEBC�¹�،§¥אW&¹א�MEC�T¹א
� ÖE
K7Cא��W���¸¥¹W���.2000�¶K<א��M�¦אj&�Z�<א��e�¤�fEB!�¶W<��i���K�¹�،1999�¶K<א��M�¦אj��í�ÕK&א
�µu6��h6��i6�E:=��M6E>E��í�O��E6	�i66��¹�،2000�¶K<א��M�¦אj&�Z�<א��e�¤�fEB!�g���h��i�G��MC�A�
�f6���h6���K6
KB��tא�M6Aqאj+�l69?��.66�Y:א��.��³K>א��h
�­KB��tא�^�1�W�¹��.MqK��א£א�Y��
�é���K9
Tא��j
W��[A2א�[Eo¥�¶j?��·��kA
�،¶K���M<9��µu��KDC���KD��t¹א�M?�K
�K�K9��»��UEpj�
�¤Kà¹א�،M�¦אj&א�µj��[A2א�é��MC�Aא��i<�Ï	�»Xא��Y�Y?א���M7�KC&�2000�Y�KC��26�¶j��MqK��M�A�

��53.M�¦אj&א�kA
�M�£K8&א�¶W
�¹��M�£K8BA��،iEA
�ñ�KC��،¥אY?א�
�

�í�2000/1/24�V�¥K6���M66C�Aא���W?
�·j�K?א��­¹Y7+�dA<�&א�K�Y�Y?��£אW
x�MEא�Yא��K�£jD#�ñא¥אYB�	¹א
�[66A�BA��i,W?��f���Y�Y?א���kA
�MEoKDCא���K;�u&א�ap¹�f���h���KD��¼KqK��¼K
KBא����Äא�א¶¥�MC�W�

�54.2000/1/26�V�¥K���W?<��·��KÓ�¥Y?��×א��M�A#א�í
 __________________________

 .1999/12/30،2 8 52 صحيفة الحياة بتاريخ 

 .2000/1/1 7 53 صحيفة الأيام بتاريخ 

 .2000/1/2 5 54 لمزيد من التفاصيل راجع، صحيفة القدس بتاريخ 



 4

�
�W6Bâ�M6E�K&א�Y6�¦¹�K6�Y9�¹�،Äא�א¶¥�M6C�W��í�2000/1/26�V�¥K66���[A2א�K�W?
�MqK��M�A��í¹
�Y6�Y?א���h6B9��W6�¹��.i6��©K6%א�K6�Y�Y?��M66C�Aא��N�W��،�·j�K?א��­¹Y7��M7�KC&�،ÖE
K7Cא��»W�¦

���:KDCE��h��M�¦אj&א�kA
��K;�u&א�h��M
jBá
��.loZ#¹א�lA@א��»£K8��tא�ºj��
kA�א&��K�j�¹w��K�¥K?א���1)

�،K6ç¥��،NE>A6	�،�Z6��،Äא�א¶¥�،[A�K6��،f6EA%א�2000،�¶K66
�g$�NE�)�·W&א�í�Y�j:א���Z�Y��(2
�.(.C��،§K�j�

��.M�Y�j:א����K?>Cא��OA���KDEA8>��¶W
�(3
���.¸KE&א�­K:?��dA<���KBE��¼Kqj8�¹�،ME��
¶W�jp¹¡�א�K�j�¹T��KBE���dA<��MEC��K�א���(4

���.M�
kA�א��>gEA�¹א�8�ME�K��³K>���M����£j�¹�¶W
�(5
�،M6
KC8א��،M6

�K�אM66�£K8��t�א&��M6>A�(א�Z¥אK:?א��kA
�»Y�j:א���³K>�xא�a�¦j��í�µuא���£j�¹�(6

����.(M�KE�אx	K@·،�א�
��.¶K<א��h�Wא��l�KC�¹�،»Y�j:א���³K>�xא�í�UC&א�µW��ª¹Y?א��kA
�M�j@$א�£KB�
7)�א

���.M�¦אj&א�Z�
�f�j1�µj��"5"�g�¥�·j�K?א��]C��WE?א���¶W
�(8

¶W��W66E?�¹¦א¥��א&M6E�K��K6@�G¶��א&�£K6�"32"��h6��·j�K6��g6E;C�א&jא¦�M6،�א&�>d6A�a6BÝ�אY6�xא£א���(9

��.Z�<א��א£W���ªאÏ�t¹א
����.·j�K��·¹W��.>�j&א�h��٪5�M����g8��¥אYB�	א�10)

�
���:K�¦Y���h��·K���KEqjא���h��M
jBá�Y�Y?א���hB9��KB�

��.[A2א�kA
�KDpY
¹�KD�K�j�¹��W�W!�kA
�M�j@$א�fB<��·���¥¹Yp�(1

Wא�.�K�
Wא��א�،ME�¹W�W�W!¹��jCא���eA�א&K��M�K"¸�א&p¹א�M	KE	��¥jA���¥¹Yp�(2

�..>�j&א�L¹¥א��h��٪5�6���M����g8��h
�c�jא���3)
�f6E�Y�¹�،99¹�،98�l�K6<��l�K6�%א��K6�
k6A�אx	Y6א­�í��g6�W?�א$�M6�j@$א�f66B<��·���¥¹Yp�(4

�.M�K<א��M�¦אj&א�í�ñאZ�
�K�¥K��

K¶�2000�¹א�M�¦אj��é��1999�¶K
�M�¦אj��í�א�Y�G�&א
�.KÓK=
(5��¥¹Yp��·��Upj�א&jא¦�M�א�j7א�Y�א�ME>E�j�א�×�Læ�א



 5

�.ª¹Y?א��M�W��ME>E��.���Pא�Y��g�W?���ME�K&א�¹¦א¥��א¶Zא���6)
��K6�	H��א�£G6��d66A<�&א�»jC�
Wא£��?K�Y�Y�א�I��،g;�C��f@7�¹�،M�K<א��M�K�Yא��M�E��¶j?��·���¥¹Yp�(7

���55.M�XE>Cא���M:A�א�
�

�،ÖE6
K7Cא��»W6�¦�W6Bâ�M66E�K&א�Y�¦¹�،[A2א�[Eo¥�،�u<א��j���K
£�Y�Y?א����¹u��h���KD��tא�W<�¹
� MEA<>א��א£א�Y�xא�kA
�WC�	א�M�¦אj&א�א£W
��·��ÖE
K7Cא��Y�¦jא��W���W�¹��.Y�Y?א���kA
�i�K;�u��g�W?��
�K6BE��200�¶K6<א��M6�¦אj��í��£K66�¦�´KC��·��¥K
��KB���.M�Y�W?א���¹��M�K�&א�[E�¹�،M�¦אj&א�f�W�	�×א�
��K6?>Cא���K6�j�¹��W6�W!�í�£jD6#א�k68���µX6���M6E�K&א�¹¦א¥��·��k6A
�ñאW6�H��،¥j6�Tא�W6C���d6A<��
�M6�¦אj��Z6�<��d6A<���K6BE�¹��.(M66�A8א���K�K>C¹א��،l�
kA�א&KE¸،�א�²Y8�א�8��K?>Cא��f��)�M�Y�j:א��
�´j6Cא���·��ÖE6
K7Cא��W6���،M6�¦אj&א�Z6�
�h6��ñא�Z66��¸¥K��
א�>¶K�99�iEA�Y�¹��é��jא¦�M�א�>K¶�200�¹א
�99�¶K6<א��M6�¦אj+�©K6%א�Z6�<א��h66���Z��W�W����¥t¹£�·jEA��.�u��MBE?��¼KpY��¶W?��²j	�MEA3א
�M�6�C��M�66�C�K��K����.iC��l?��&א���Z#א�W�W���ME>E��í�O�¹א��b�K�58.14��·jEA�t¹£¥،�¹א�i�	g�E�א��
�[6Aá�h6��¥אY6?��a6:�?��M�6�Cא��e66A��·��ÖE
K7Cא��W���W?��،.>�j&א�L¹¥א��h��g8à�×א��٪5�6��

�.iAא��h��N<:א���»Xא��ªY=A�¹�l��KB��k?���e�X�¹�،א�¥¦jא�
�

�،2000�¶K6<א��M6�¦אj+� dA<�&א�ME�K&א�MC#�Y�Y?��í��K��K��kA
�¸£¹£¥�h��ÖE
K7Cא��Y�¦jא���KDא���W<�¹
�M6EB�G���K69
Tא�6^<��£K6
��K6BE�¹��.M6�¦אj&א�µj66���uא�W&א�h��£W
�[A2א��K9
��h��W�W<א��¶W�
�Y6�j:��µK6á�í�¼K6qj8�¹� ،¡jpjא��אXD��é¹Tא��YBA��M�XE>Cא���M:A�א&jא¦�M�א��:M�Y�j�א�×��£�KD�A�א�
�M:A6�
¶W6���Y6א¥�א&jא¦�M6���f6��·��X6>C�א��é��Y6�zא�א��>66^�K
£�،�KBE��.�א$�KE�í�א&!¹�c�Yא�
�h6��g6�Yא��k6A
��.1999�¶K6<א��M6�¦אj�� í�fA%א�h
�.�j��א��M�XE>C���KEqj�MC#�א&jא¦�M�W�W!¹�א&

 __________________________
2 (السنة  55 حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس.  العدد الأول 000

 .13-1 ص1 الخامسة)، 



 6

�،·j�K6?א��­¹Y67��(4�/�9/429�g66�¥�¸¥אY��í)��[A2א�Y���،�uא�W&¹א��K
K?Cא��h��M�j��W<�¹�،e�¤
��56.M�A#א�eA��¹אY9��ñאj9
�43�.��h��،h�Y���18�Mp¥K<�¹�،ñאj9
�25�M?א�j+

�
 2 0 تقييم العلاقة بين المجلس التشريعي والسلطة التنفيذية على ضوء تجربة مشروع قانون الموازنة 00

�
�·j�K6��­¹Y67��M66�Y"��jp�kA
�M�XE>Cא���M:A���f�א%ªj�í��gEE?�א�>M�u��.�אA2]�א��l<�Y7�¹א�
�Ð6��¥אY6���j6���2000�¶K6<A��M6�¦אj&א�·j�K6��­¹Y67��¥אY6���·��k66A
�WE�Gא���h��W�u��2000�M�¦אj&א

��:ÕKא���L��A��،l�j�K�
�

�O66E��،ME�j�K��Ð��،_?��ñאj9
�43�K�Y9��×¹א��،ªY=א��אXÓ�[A2א�K�W?
�M�א�×�A#א�Î�<��*
�k6A
�W6�H��×66א��[A�BA��lAא�Wא��¶K;Cא��h��(18)��£KBA��¼K?�¹�e�¤¹�،l�j�K?א���K8Cא��KDE��fB�@��Æ
�M6?A:&א�M6E�A�TK��א¥א�Y6?א��¥W68�¹�[6A�BA�� M?A:&א�ME�A�Tא�¥j9��[A2א�£K?<א��M�8��«Ï7�"�i��
�M6�A#א�e6A��h66
�^�B���K��f��·I��ÕK��K�¹��".MqK��ME�A���KDE��«Ï7��×א���tK$א�Ð��í�e�¤¹

��.¼K9���l�j�K��Ð��،.א�j��¹��א¥א�Y��h�
�

�e6A���¶אZ��tK6��¥£K6���×6א��é¹Tא�M6D#א�·j66@��·��l<�Y7א���[A2K��ªÏ>��·K��i���h��g�Yא��kA
¹
�Æ�i6���t��،KD6��¶אZ�66�u��ºY�Tא��KD#א�kA
�ªY>א��f���h��fB<��·�¹�،M�¥j�	Wא��[	T¹א�W
א�?jא
�M�Æ��fB�@��KDE�א��K8C�א�?l�j�K66���Y6א¥��.l�j�K6��X6Ó¹א�A��í�M�¦אjBA��¸¥אY���·��Î�
�<>f�e�¤.��¹א
�¶W6<��d6A<���K6BE��M6�XE>Cא���M:A66�
]�"K¸�א�K?�&א�[A2א�c�j��kA
�Y8�?��t�N��q��MA@7&א�·K�
�[A2א�א¶Zא���¶W
�¼K9���fB7���،e�¤�h��W<א��é��N��¤�KD���f��،M�¥j�	Wא��W
א��Zא�KD��TK	]�¹א�?jא
��K6�u
�h6��W66�W<¹א��،¥K@C�	t¹א�M7�Wא��Ð���»Xא��Y�Tא�j�¹��.M�¥j�	Wא��W
�i���eA�אT	]�¹א�?jא>�

��.i�¹�fB���kA
�iEA
��K?A&א��K�
TK��¶KE?A��[A2א�M�W�¹�MEA���µj��¶KD>�	tא
�

 __________________________
 .14-1 3 ص 56 نفس المصدر السابق.  
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�25��ME�A�G���K��OE��،cE<p�¥אY���j��M�¦אjBA��[A2א�א¥Y���·K��،¶W?��K��é��M�KpxK�¹
�V�¥K66���ªY66=א��אX66Ó�[66A2א�K66�W?
�M66�א%M66qK�א�66×�A#א�¹אY6669��h6�Xא��6]A2א��K69
�
�M6�¦אj&א� a��אj�jq�h�Xא��אj9
�25�6���·��h��g�Yא��kA
¹��.ñאj9
�43�g�£W
�b�K¹א���2000/1/26،

�·��¼tW6��K6CpÏא��¤א��57،l�j�K6?א��a�K6:א��א¥Y6�xא�l6:<��K6-�،M66�A#א�eA��í�¥j9$א�ME�A���אjA@

�א��K68C�א�?،l�j�K6��t��·��X6א�אY6�xא¥� KDE��Yא�j�¹�ME�j�K��M�A��l��ªY=א��אXÓ��W?
�M�א�×�A#א
�·j�K6?��M66�¦אj&א�MEB���a�¹�،אj9
�87�b�Kא���[A2א��K9
��£W
�a��L	KC���t¹�،¼K>E<p�ñא¥אY���k?��
�Pא�Î66א��eA��MêY��ME>E�¹�،a�¥K7&¹א�Pא�Îא��h��M
jBá�é��ME�j@$א��K	KE�£Wç��ME>E��MêY�א�
�·K6��،a66א�jא��í�،Y�Tא�אX����..C�אjBA��ME�K�Yא��dE?!�é��²WD���K�W%א�h��M
jBá�é��a�¥K7&¹א
��t¹אW6&¹א��K6
K?Cא��í�[6A2א��K69
��M66E�A���M�¥K7��·KBp�f���h��fB<��·��[A2א�kA
�ªY>�
�M6E�j�K��Ð6��M6�A��í�M6�¦אj&א� Y��¹�،f<>��Æ�[A2א�·��t���.KDEA
�N�j8א���í¹�،M�¦אj&K��MqK%א
� ·j�K?��kB;<א��MEB�Tא�¼u�K���¹�،M�¥j�	Wא��W
�_�אT	]�¹א�?jא���e�X��ñ¹¦אK����،lAא�Wא��i�K;C��¼K?�¹

�.KDAB
�h��¶K
�µu��M�j@��»���K	KE���§K	G��،M�K<א��M�¦אj&א
�

�אM6�£KÓ��é�Y6�Y1��a�¥K67��jא�6.� M�XE>Cא���M:A���ºj���Y،�א	�YB�א[A2�í���µj�	KE	M�א���kA

�l<�Y67א���6]A2א�Y6���W66?���.KDEA
�i�K;�u��¹��i�KEqj��¥K��
tא�.<��X�Tא�¹£·�K�¥אY��¹��K�¦אj&א
� kA
�i�K;�u�¹�i�KEqj��¥K��
tא�.<��M�XE>Cא���M:A��jא¦�M�א�>K¶�97،�98،�¹א�>¶K�99�·¹£��·��X�G�א�
�M6�XE>Cא��� M:A�
¶W���XE>C�א��h��g�Yא��kA
�2000�M�K<א��M�¦אj&א�·j�K��­¹Y7��Y���KB��58.�K�¦אj&א�eA�

 __________________________
6) من النظام الداخلي للمجلس أنه "يتم اقرار مشاريع القوانين بالأغلبية المطلقة (ما لم ينص على  9) 57 تؤكد المادة 

خلاف ذلك)".  وتوضح ديباجة القانون أن المقصود بالأغلبية المطلقة هي الأكثرية، أي (نصف+واحد) لعدد أعضاء 
المجلس الحاضرين عند أخذ الرأي (التصويت). 

9 دون أن تتضمن تلك الموازنة ملاحظاته وتوصياته عليها راجع، المجلس التشريعي  7 58 حول إقرار المجلس لموازنة العام 

1-مارس 1998).  المركز الفلسطيني لحقوق  9 الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورتي الانعقاد الأولى والثانية (مارس 96
1)، نوفمبر 1998، ص54-60.  وحول إقرار المجلس لموازنة العام 1998 دون أن  3 ) الإنسان، سلسلة الدراسات 

تتضمن تلك الموازنة ملاحظاته وتوصياته عليها راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد 
1-مارس 1999). المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999،  الثالثة (مارس 998
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¹�،·j�K?א��­¹Y7��©j8ß�[A�BA��ME�K&א�MC#��KEqj��
�º¹W6��µj6��µ�K6��A��j6
W��،e6
�u6�¹�،Y66�Tא�אX���.¥t¹£�·jEA��.�B%א�h
�W�Z��K��b�K¹א���99،

�£j6�¹�µu6��h6��M6�XE>Cא���M:A66�
kA�א��ME�K��M�K�Y��¶KE?א��é��²WD��ME�K&Y��M�	HB��[A2א�£j�¹
�k66A
��¥W?א��eA�,�t�i���K&K��،M�K<א���K?>C¹א��µj�Wא��¸K"א�£Wç�(M�K<א��M�¦אj&א�·j�K�)�Up¹א�·j�K�
�h6��l<�Y67א���6]A2¹א�M6�XE>Cא���M:A6�
.i66EA��X6Ó¹א��·K6��K6�¥K1	i6�א��i�KEqj�¹�i�K;�u��ªY�
�¶j66?��×א���K�K7Cא��¹��،[A�BA��·j�K?א��­¹Y7&�M�XE>Cא���M:A��K7��K�	jא���eA�א�×���>dA���g�W?�א�
�h6�Y1"�i6�j��h6
�ºW6<���t�،i6EA
�i6�KEqj��a6p¹¹�·j�K6?א��­¹Y67��M6	א¥£�f6���h6��[66A2א�KD�

�.aא�jא��ª¥G��i��M�u
�t�،59"lpK�¥
�

�M:A6�
kA���M<E�א�>M�u��.�אA2]�א��l<�Y667�¹א���Y��ñאÐ:��ñא¥j:��·��µj?א��h@,�¶W?��K���jp�kA

�M6�XE>Cא���M:A66�
Yא�M�MçYq��.�א��M�u
�¦¹Î��¥j:א���אX��f�1�W�¹��.M<א�Yא���¥¹Wא��µu��M�XE>Cא��
�ME�K6�	H��Ð6�� W
Ko¥¹	M�א،[A2��²WD��é�f�K"�א�>fB��TK	]�¹א�?jא
W�א�W	�،M�¥j�Y�¹	VE��jא

��.l<�Y7א���[A2¹א�M�XE>Cא���M:A��M�u<A��.�א�
�

مشروع القانون الأساسي 
�

�­¹Y7��kA
�M�£K8BA��M�XE>Cא���M:A�
kA�a�£�א��M?�K�
�Z��אA2]�א��l<�Y7��µu�¥¹£א�i��א��M�u�א�
�M6��K¹א���M6E�Kא���א��.Y?�K66��·j�K?א��­¹Y7��Yא��W��[A2א�·K�¹��.XE>Cא���ZE��i�K�£�¹�l	K	Tא�·j�K?א�
�a6�£�í��¥¹W6א��e6A��µu6��U6�C��Æ¹��.(M66E�Kא����¥¹Wא�)Õאjא���kA
�1997/10/2�،1997/9/17�V�¥K��
�º¥K68��[6A2א�µX6���·��a66�j�&א�h��·K��W?��אXÓ¹��.·j�K?א��­¹Y7��kA
�M�£K8BA��M�XE>Cא���M:A�א�

 _______________________________
4-56.  وحول إقرار المجلس لموازنة العام 99 دون أن تتضمن تلك الموازنة ملاحظاته وتوصياته عليها  راجع،  7 ص

، ص 29 – ص 39 من هذا التقرير.  9 9 المداولات الخاصة بموازنة العام 
59 د. عزمي الشعيبي، عضو المجلس التشريعي، ورئيس لجنة المالية والموازنة للمجلس سابقاً، في ندوة نظمها المنبر 

 .1999/6/1 7 الديمقراطي في غزة بتاريخ 
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�j6��K6B�¹�،i6���t���.M6��Kא����¥¹W6א��µu6��·j�K66?א��­¹Y7��kA
�M�£K8BA��M�XE>Cא���M:A��¸WD��a�W�א�
�h6�� ،M��Kא���i�¥¹£��KDא���a��،l	K	Tא�·j�K?א��­¹Y7��k?�¹�،e�¤�dE?!�í�[A2א�U�C��Æ�،¶jA<�
�»��£K6<���f66EA!¹�M	£¥א�¥¹«Y9א��h��i�I��e�X�¹�60.M�XE>Cא���M:A���ºW�א�?K�K9�א�>M?�K��iCE��¹.�א�

�.M�XE>Cא���M:A��K7��K��¶K��KD�א[A2��µu�i�¥¹£�א�Yא�>M�M<�K�&��ME9�א�?j�K·�אT	K	l��a�א�
�

نشاط المجلس المتعلق بمتابعة قضية القانون الأساسي مع السلطة التنفيذية 
�

�k6A
�،M?�K6��א� 
h��K�Ð��h�א�¥¹Wא��MqK��M<E�:���ZE1�×א���¥¹Wא��l�¹�،M<א�Yא��i�¥¹£�Mא�W��a�
�M66�tj��ME�j�K?א���W&א�[>��l�¹�،ME�K?��tא�MA�YBA��ME�j�K?א���W&א��KDא���V�¥K��a��K�£K?<א��hא�Z��¥K��
א
�M66�£K8BA��M�XE>Cא���M:A�א،[A2��·K��h�א&�a�j��·���µX�א[A2���k8��K�í�¹	i<��h���f�a�£�א�
�M:A6�
kA�א�?،·j�K�i�K�£�¹��ZE�א��.X66E>C���t��·��c6�j�א[6A2��µu6��e6A�א��¥¹W6�K6"¸�6�¥^�א�
�YpK6�B���.�j6A:&א�ºj�6�
kA��­¹Y7�א�?·j�K���K�¼K�Eã��،µK66�m�Æ¹��Ád6�Y��é�א&�M�£K8BA��M�XE>Cא��
��K69
��a66���W?

h�אA2]،��¹�א&?�u�K�א�×���¥Wq�×א��א¥א�Y?א��،�K�¥¹Wא��،[A2א��K�A�
�¹��،_6=p��K6E����¥j6A��f6���h6���¥¹W6א�� eA��µu��[A2א�i��¶K��«K7��»��é��Ð7��t�[A2א�h�
�M6�£K8BA���M6�XE>Cא���M:A66�
kA�	�fE�א&�(µK��a�W�Eo¥]�א��M?א���L���)�i��M�K�&א��KE�zא�א¶W�א	�
�M6E�j�K?א��M66C�Aא��[Eo¥�،¡uq�j���g�Y@א��W�
�LoKCא��¸W�H��K��אX���.XE>Cא���ZE��i�K�£�¹�·j�K?א��kA

�k6A
�M6�£K8BA��M6EC�jא��M:A6�
k6A�א��_9=66A��א�א�Y���»��X����Æ�[A2א�·�"�µj?��K�WC
�[A�BA�
�í�i6EA
�M6�XE>Cא���M:A6�
¶W6��M6�£K8�א��M6E9�¹�·j�K6?א�� ­jpj��¡Y��¥אYB�	א�h��g�Yא��kA
�،·j�K?א�

��61".ME�j�K?א��MC�Aא��¼Kqj8�¹�،[A2א�·K�A��MEAא�Wא���K
KB��tא
�

 __________________________
 .27-2 ص6 60 لمزيد من التفاصيل راجع، نفس المصدر السابق.  

2000/8/2، وراجع أيضاً، قرارات المجلس خلال الدورة  4 61  مقابلة شخصية مع النائب عبد الكريم أبو صلاح بتاريخ 

الرابعة، الدوريات الصادرة عن المجلس خلال نفس الدورة،  



 0

تقييم العلاقة بين المجلس التشريعي والسلطة التنفيذية على ضوء تجربة مشروع القانون الأساسي 
�

�[6Eo¥�M6�£K8��¶W6
�¸K66"��³K:Cא��a	¹א�¥K@C�	¹א�Y�X��M?�K���ºW�אA2]�א��l<�Y7��µu�¥¹£א�i�א�
�ºj�6�
kA�א�?j�K·�אT	K	62،l�f66E:<�¹�א�>f6B��،i6��t��·��X6א�א��Y6�X�Æ����¹K6¦�א&�M�XE>Cא���M:A�א�
�ZE66��·j�K?א��µK�£��f���h��M�XE>Cא���M:A�
kA�א��_=9A��MEAB
א�،»Y;C��·¹W��·��Yא�?i��»���Yא�א��
�·j�K6?א�� ­¹Y7&�[A2א�א¥Y���V�¥K��kA

kA�e�¤��j��¥¹Y��K��K?¥��א��M�u�	jCא���f�W��K����.XE>Cא��
��¶W6
�h6��g6�Yא��k6A
¹�63.·j�K66?א��kA
�M�£K8&א�g���·��·¹W��،M�£K8BA��[EoYA��i<�¥¹�،M��Kא���א��Y?�K�
�،i6EA
�[6EoYא��M6�£K8��¹��،M6E�Kא���א��Y?�K66��Y?&א�·j�K?א��­¹Y7��kA
��K;�u��¹���K?EA<��»T�iE?A�
�Y6�Tא�j6�¹�،M6��K��א��Y6�� W
�¹�­j:��[A2א�·��t��64[EoYA��·j�K?א��M�K���V�¥K��h��YD7א���W��µu�
�W66�H��»Xא��l<�Y7א���[A�BA��lAא�Wא��¶K;Cא��í�KDEA
�©j8C&א�a�Y7א����KE���h
�¼K�¹Y��f@
�»Xא�
�h6��YD6
�µu6��[6A2א�h6��K66�¥אY���W<��.א�j?א��MEC�jא��M:A�í��i�£K�71�(1)���·�¥W8�"�Eo¥]�א�
�Î6�
�V�¥K���KD��K���iE�i�¹��·��K�WE<��µu�¤א��אf�T��M66?�Y�i6�K;�u+��¹��	�K�6�א
Ïאi6p�t�¹�א
�K6&K��،M6��K��א��Y66?��[A2א�א£W
x��¥¹Yp�»��´KC��h@��Æ�אXÓ¹��."MEÑYא���W�Y#א�í�Y7C�¹�ñא¥W8�

 __________________________
62 أبدى العديد من أعضاء المجلس، في أكثر من مناسبة، تذمرهم واستنكارهم  الشديد لعدم مصادقة السلطة التنفيذية 

على القانون الأساسي. بشأن ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورتي الانعقاد الأولى والثانية 
1-مارس 1998). المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (13)، الطبعة الثانية، مايو  9 (مارس 96

1.   وراجع أيضاً، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 1998-مارس  9 9 9

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999.  9 9 9

/1997/10، ورفعه، بنفس التاريخ، لرئيس السلطة الوطنية  2 63 أقر المجلس مشروع القانون بالقراءة الثالثة بتاريخ 

للمصادقة.  حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورتي الانعقاد الأولى والثانية (مارس 
1-مارس 1998). المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (13)، الطبعة الثانية، مايو 1999،  9 9 6

  .4 7 ص
1997/9/1 أحال المجلس مشروع القانون المقر بالقراءة الثانية إلى رئيس السلطة الوطنية للمصادقة أو  7 64 بتاريخ 

3 يوماً) من تاريخ رفع القانون إليه أو يرسل  0 ) التعليق.  الرئيس بدوره لم يصادق على القانون خلال المدة القانونية 
 .4 6 ص تعليقاته خلال ذات الأجل.  حول ذلك راجع، المصدر السابق ، 



 1

�»X6א��Y6�Tא�j6�¹�،YD67א�� �W��µu��ME�Kא���א��Y?�K��·j�K?א��­¹Y7��kA
�i�K;�u��f	Y��Æ�[EoYא��·�
�f6	Y��Æ�[6EoYא��·��¥K6��

k66A�א�،µj<>&א�»¥K	�U�q��·j�K?א��·��،M?�K��>،Ø��KB��gD>��h�א&K£��א�
��Y?�K6א��� ·j�K?א��kA
�i�K?EA<�¹�i�K;�u&�[EoYא��µK	¥��M�K��í¹��.ME�j�K?א���W&א�µu��iEA
�i�K;�u�
��K;�u&א�eA��hB9���M��K��א��Y��£אW
��í�­¹Y7א��[A2א�kA
�L�j���i�K��،YD7א���W��µu��ME�Kא��
�[EoYא��é��M��Kא���א��Y?�K��iC��Y?&א�·j�K?א��­¹Y7���£K
x�[A2א� K�ç�t�M�K$א�¸X��í¹��.�K?EA<¹א��
�·j�K6?א��·K6�� ،M��Kא���א��Y?�K��·j�K?א��­¹Y7&�،M?A:&א�ME�A�TK��،[A2א�א¥Y���¥j>���.M�£K8&א�f���h�
�]66C��K�WC
�(2)�M?�K�
h��c�j�א�.[EoY���Xא��K��W�H¸��<]�א&K£��א��Y;Cא��^=��،µj<>&א�»¥K	�Î�<�
�£K6<��M?�K6�
kA���i�"��¤א�¥£�¥Eo]�א��M:A�א�j�MEC��­¹Y7�א�?·j�K��é�א[66A2�¼K6?�¹�K6@�T¶�א�<?�Y6�א�
�".M6EÑYא���W6�Y#א�í�Y67C�¹�ñא¥W68��Î66�
�i�7�KC�í�א،[A2��I¤א�א�¸Y��ME�A�TK�א&:M?A��A�BA]،�א
�¹
W6א£¸��l6Aא�Wא��i6�K;��í�KD66EA
�©j8C&א�M�¥j�	Wא��[	T¹א�W
¹
kA�א�g�Y��h�¹K"¦�א[A2��j?Aא
�·j�K6?א��l6?�¹��.·j�K6?א��k66A
�³£K8��Æ�[EoYא��·��t��،M�£K8&א�f���h��[EoYA��KD<�¥¹�،M��K��א��Y?�
�،[
K6?�&א�6]A2א�c6�j��j6�� ¥K@C�	t¹א�M7�Wא��Ð���K�¹��.[A�BA��M<א�Yא���¥¹Wא��M�KD��k���¼K?A<�
�i6�¥¹£�µu6��¹��،M?�K6�
kA�א�،[EoY�	jא���µu�¥¹£א�i66�א��M6�u�א��،_=p��KE����Y�j:���iE<	�¶W
¹
�L66<��í�[A2א�M�W��ºW��µj��­¹Y7��µ�K���Ð���Y�Tא�אX���.·j�K?א��kA
�M�£K8BA��i<�W��،M<א�Yא�
� µj�¹�،M�XE>Cא���M:A�
kA��Y	VE��	[�£	�M�¥j��M�u<A��a�א��fB<א��é��²WD��ME�K&Y��M�	HB��¸¥¹£
�ºW��i��W�í���Wא���=ÐE��»Y�j�í���M<E�א�>M�u��iCE��¹.�א��M:A�א��،M�XE>C�l�¹�א�>M66�u�א�6×�
�h6��f@67א��אX66���.iCEא�j�¹�iא¥א�Y?��M�XE>Cא���M:A�
kA��	§K��h�א���f�K�¹א��tK��u��h���f�א��WC���
�­¹Y67��M6�Y"�KD66CE��h��×¹א��،M�KÓא�ME�
£W���Y��h�א���K¥��א$�µu��h��i�&�aE:����M�u<א�

�.MEoK9?א��M:A��j�K·�א�
�

مشروع قانون السلطة القضائية 
�

�·j�K6��k6A
�M6�£K8BA��M6�XE>Cא���M:A6��a6�£�א� í�U�C��·��·¹£�M��Kא���i�¥¹£�l<�Y7א���[A2א�kD��
�i�6�A��í�M6��Kא���א��Y?�K66��·j�K?א��­¹Y7��Y���W��[A2א�·K�¹��.XE>Cא���ZE��i�K�£�¹�MEoK9?א��M:A�א�
�V�¥K6��¹��.1998/11/26−25�.6��K6���Ï6>א��í�Äא�א¶¥�M66C�W��í��W?<C&א�M��Kא����¥¹Wא��h��Y7
�M<א�Yא�



 2

� j��·j�K?א��kA
�³£K8��Æ�[EoYא��·��Ð���.M�£K8BA��[EoYA��·j�K?א��­¹Y7��[A2א�µK���1998/12/5
� h��[A�BA��M��Kא����¥¹Wא���KDא���a��·j�K?א��l?��אXÓ¹��.XE>Cא���ZE��·j�K?א��f�W��Æ¹�،·j�K?א��f�W�

���65.M�XE>Cא���M:A���ºW�א�?K�K9�א�>M?�K��iCE��¹.�א�
�

نشاط المجلس المتعلق بمتابعة مشروع قانون السلطة القضائية خلال الدورة الرابعة 
�

�í��W6?<C&א�M<�K6��i�6�א�A��í�X6àא�K66�WC
�·j�K?�K��dA<�&א�i�K7��[A2א�fq¹א�M<א�Yא��i�¥¹£�µu�
��xK	Y6א­� M�XE>Cא���M:A��MC�W�¥א¶�אÄ���V�¥K�1999/6/23��Yא¥¸�¥�g�(4/7/390)�א�»X��L�K�i��j+�א�
�£W<��W��apj�¹�loK9?א��¦KD#א�µKB
��¶K;��t�،�K9?א��[�Ká�fE@7�¹�MEoK9?א��M:A�í��Y7��j�K·�א�
�Y67C��Æ¹�e6�X��¶Z�66A��Æ�M�XE>Cא���M:A�
.¼K�jB���t��·�א��loK9?א��¦KD#¹א�M�K<א��M�KECא���KE�K@
��h�
�X6����·��1999/7/20�V�¥K6���Äא�א¶¥�M6C�W��í��W6?<C&א�M<66	Kא���i��A��í�[A2א�a�£�K-�،·j�K?א�
�k6A
�M6?א�j&K��M66EC�jא��M:A�
kA��Yא¥¸�א��،d�K�L�K:�¹�Eo¥]�א��W�H��)4/9/�400g�¥�¥אY��(�Y���ñא¥אY�
�ºY6����Y66��M�XE>Cא���M:A��Y7�א�?·j�K�í�א#�W�Y�א�MEÑY�·�¹��fB<��i�K@�G��µK��.¸¤K>��Æ¹��Z�A¶�א�
��Z6��M6C�W��í��W6?<C&א��Y6
K<א��i�6�A��í�،ºY6��� �Y��،[A2K��אX��K-�،l<�Y7א���[A2א�א¥Y?�
� M�£K8&K��M�XE>Cא���M:A���V�¥K�،1999/10/19��é�אKà¤�א�?Yא¥�¥�g�(4/10/406)�א�»X��L�K�i��j+�א�
�M:A6��M�6��Y?Aאh6�¥�א��،·K?�K6�Æ��Z�6A¶�א�C�K��µK6$א�j6��K6B�¹��.¸¤K6>�¹�M66EoK9?א��M:A�
kA��j�K·�א�
��.X6E>Cא���ZE6��i66�K�£x�MEÑYא���W�Y#א�í�¸Y7�¹�،·j�K?א��kA
�M�£K8&א�g���Æ¹�،¥אY?א��אXD��M�XE>Cא��
��KD6א���V�¥K6��.6��K66���Ï>א��í�f�Tא�kA
�،X����Æ�[A2א�·��M<א�Yא���¥¹Wא���K�A��YpKâ�Upj�¹
�M6�XE>Cא���M:A66�
�Y���k��V�¥K�א���KD�i�¥¹£�א�Yא�>،M���»���Yא�א���h���f�א�9=_�
kA�א�K<א��i��A�
� ،[A�BA��M��Kא����¥¹Wא���KDא���a��µK$א�j��KB�¹�،e�X�¹��.XE>Cא���ZE��i�K�£�¹�·j�K?א��µKB
x�KD<�W�

 __________________________
1-مارس  9 65 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص35-28.  9 9 9
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 __________________________
-1 9 66 حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 96

، الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000.   2 0 0 0

1-مارس  9 67 حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص44-36.  9 9 9
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 __________________________
 .6 9 ص 68 لمزيد من التفاصيل راجع، المصدر السابق، 

 .46-3 ص6 69 حول الجهود التي بذلت من أجل صياغة قانون الجمعيات الخيرية راجع، المصدر السابق.  

70 حول الخلاف القائم بين السلطة التنفيذية والمجلس التشريعي فيما يتعلق بمرجعية المنظمات الأهلية راجع أيضاً، المصدر 

 .44-4 ص3 السابق. 
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 __________________________
71 تؤكد المادة 71-2 ، على ضرورة أن تتوافر الأغلبية المطلقة (نصف عدد الأعضاء+1) لرفض أو إقرار تعليقات 

وملاحظات الرئيس على أي مشروع قانون يرفعه المجلس له.   
 .2000/4 / 3 72 بشأن ذلك انظر، صحيفة الحياة بتاريخ 
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k6A�א�?·j�K6���u�W<��K6�א�6×��M6�£K8&א� )��i�G��،M�A#א�M�KD��í�،�K9
Tא�®u�I��،[A2א�[Eo¥

�75".N�j8¹א���¨K?CA��Y�Tא�­K9���·¹W��،[EoYא��KD��L�K�
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�·��M?E?$¹א
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M6�u�א�Y67א�M��a6�א���"�·G66��µj?��K�WC
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 __________________________
73 حول أبعاد السماح بوجود وزارة الداخلية، وليس العدل،  كمرجعية لتسجيل الجمعيات الخيرية، راجع، المجلس 

1-مارس 1999).  المركز الفلسطيني لحقوق  9 التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98
1)، ديسمبر 1999، ص46-45.  9 ) الإنسان، سلسلة الدراسات 
 .1999/9/ 6 74 د.  كمال الشرافي، مقابلة شخصية بتاريخ 

 .2000/8/2 0 75 د.  معاوية المصري.  مقابلة شخصية بتاريخ 

76 نفس المصدر السابق. 
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 __________________________
 .1999/12/2 0 77 د. زياد أبو عمرو، رئيس اللجنة السياسية للمجلس، في تصريح خاص نشرته صحيفة الأيام بتاريخ 
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النشاط المحاسبي والرقابي للمجلس خلال الدورة الرابعة 
�

�K6B���K6E��¹�א�j6C���W6
�Î6
�M66<א�Yא��i�¥¹£�µu��Ö	K3¹א�l�K�Yא��i�K7��l<�Y7א���[A2א�a�K�
�80:lA�

 __________________________
2 – ص 50، من هذا التقرير.  8 ص 78 بشأن ذلك راجع، 

 .2000/8/2 0 79 د. معاوية المصري.  مقابلة شخصية بتاريخ 

80 في نطاق التقريرين السابقين الذين أعدهما المركز حول تقييم أداء المجلس التشريعي خلال دورتي الانعقاد الأولى 

والثانية (التقرير الأول)، ودورة الانعقاد الثالثة (التقرير الثاني)، أخذت بعين الاعتبار القرارات، الأسئلة، الاستجواب، 
لجان التحقيق الخاصة، وحجب الثقة، كأساس لتقييم الأداء الرقابي والمحاسبي للمجلس. 
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KB��tא�L�K#K��M<א�Yא�
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الأسئلة: 
 

�.6�XE>C��.�j�6�&�MA�6	��i6E�j���©K6%א�i�K67C��d66A<���KBE��¼K�j�A��¼K�W?��WD
�[A2א�·��aא�jא�
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 __________________________
81 بشأن ذلك راجع، لجنة الرقابة وحقوق الإنسان والحريات العامة في المجلس التشريعي الفلسطيني. 

82 بشأن ذلك راجع، المصدر السابق.   

1-مارس  9 83 بشأن ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الانسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص71.  9 9 9
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 __________________________
6 – ص 70، من هذا التقرير.  ص6 84 بشأن هذه التجاوزات راجع، 

1-مارس 1999).  المركز  9 85 راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1)، ديسمبر 1999، ص73.  9 ) الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات 
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�M<א�Yא���¥¹Wא��·��µj?א��h@B&א�h��¶W?��K��é���א£KC�	א
�d6A<���K66BE��»Y�j��µj!�»���¥¹Wא��eA��WD7��Æ�f�K?&K���.i��M�K�&א�ME�K�Yא��¹£א�Tא�W�G��MA�	w�
�í�i6�EC��d66A<���KBE�¹�،KDC��MEC�Tא��ZD�Tא��Kqj8�¹�،M�XE>Cא���M:A�+c�j�א[A2��h�¹K"¦א��א�

��86.Y�H�¹��tK<���Kא�W�א	��Wא¶�א¹£Tא��א�ME�K�Y�א&�M�K��i،�¹א�×��h��KDCE�אT	�MA،�א	�
 

الاستجواب: 
�

�·K6#�»T�iAE@67��¶W6
�µu6��h66�)�א�j��	tא�א�£T�[A2א�א¶W�
W¶�א	��j��d�	�K��kA
�W�H��K�

k6A�א�g6�Y��h6�א�K�KD6��t�א�6×��e6�¤¹�87،µK@6
Tא�h6��f@66
�»G��(M<א�Yא��i�¥¹£�µu��(א�j��	א
�h6��£אY6���³u6��¹�א�W�
K66��(�K�KD��tא�eA��»�)�N�j��×¹א��.C�אj&א�dÞ�MEC�Tא��ZD�Tא�KD�	¥K�
�Y6�W��l<�Y67א���6]A2א��j��6���Æ��،fE�6	�k6A<���.i6א�j��k66A
�¥KCא��MECE:�A>א��MEC�Tא��ZD�Tא

 __________________________
86 توضح الدراستين اللتين أعدهما  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان حول تقييم أداء المجلس التشريعي خلال دورتيه 

الأولى والثانية، وخلال دورته  الثالثة، أن المجلس افتقد النية الحقيقية لاستخدام الأدوات الرقابية المتاحة له، والتي من 
بينها الأسئلة، استخداماً فعّالاً.  حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورتي الانعقاد الأولى 

1-مارس 1998).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان سلسلة الدراسات (13)، الطبعة الثانية، مايو  9 والثانية (مارس 96
1، ص67-85.  وراجع أيضاً، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس  9 9 9

1-مارس 1999).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص95-70.  9 9 8

87 د. حسن خريشة، رئيس لجنة الرقابة وحقوق الإنسان والحريات العامة، في مكالمة تليفونية بتاريخ 2000/9/2. 
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�W6�אj6#א£��LoK6Cא��k6A
�M6�K<א��א�Y�K66�
kA���Y�א
�Wא����Yא£��h��jא��א&�Kç¥��í�M�K<א��א�Y�K�א&
�KDA@6

�Wא����¶K66�M6C#�א���?d6E�א�6×�tא��£K��¹אX>��h�Xא��א£Y�Tא�א²Ï

kA�א�g�Y��h�א��88،ÌKq
� 
�Wא��
kA�א�LoKC�ÌKq��W<��gDE?A��¹א�Y��f<>�89.e�¤���Xאtא�¹אX>��gD�G���£K$א�í�dE?��A��[A2א
�k6A

�W66א��tא��£K��kA
�i�E?<��ªY<��í�¹YB
�j���£K�¦�.£�[A�BA��ME	KE��K��¸W�H�Eo¥]�א�MC�A�א�

K�WC��µj?��·G�"��¸X66��l6�א&�Y6�א��M6��K��K6��Y?��א�×6���ªY6<���KD6�א�j6Cא���ÌKq�£אj#א�W�
�LoKCא�


�Wא�".90��tא�Ö@�Y&��K?
�¹��M�	Kâ�WD7��Æ¹�،M�E�q�M?�Y:��KD�#K<��g���Æ¹�א�W�
u�

 

لجان التحقيق الخاصة:   
�

�:lA��KB��dE?!�×C#�fE@7���M<א�Yא��i�¥¹£�µu��[A2א�¶K�
�

��W66?<C&א�é¹Tא�i��A��í�MC�Aא��¸X��[A2א�f�@
لجنة تحقيق مشتركة خاصة بأحداث مدينة رفح:91��
�M6EAא�W¹א��h6�Tא�6×C#�h6���K669
��NBp�×א��MC�Aא��N�K�¹��.1999/3/16�V�¥K���Äא�א¶¥�MC�W��í

 __________________________
 .2000/8/2 0 88 د. معاوية المصري.  مقابلة شخصية بتاريخ 

89 سيتم نقاش هذا الموضوع بشكل أكثر تفصيلي في الجزء المتعلق  بلجان التحقيق الخاصة التي شك لها المجلس خلال 

دورته الرابعة. 
 .1999/12/2 0 90 د. زياد أبو عمرو، رئيس اللجنة السياسية للمجلس في تصريح خاص نشرته صحيفة الأيام بتاريخ 

/1999/2 وقع اشتباك مسلح بين قوة من الأمن  1 91 في حوالي الساعة الواحدة والربع من بعد ظهر يوم الاثنين الموافق 

الوقائي ومجموعة من أربعة أشخاص يعتقد أنهم يعملون في أحد أجهزة الأمن الفلسطينية وكانوا مطلوبين للسلطات 
3 عاما  منم دينة رفح)  5) الإسرائيلية على خلفية انتمائهم لحركة حماس.  وقد قتل في الحادث النقيب رفعت محمد جودة 

الذي يعمل في جهاز الأمن الوقائي.  وتمكن المطلوبون من الفرار.  وكنتيجة بدأت قوات الأمن الفلسطينية في ذلك 
اليوم بنشر قواتها بشكل مكثف على طول طريق البحر في مخيم الشاطئ، وذلك في محاولة منها لإلقاء القبض على 

1999/3/1 حكمت محكمة أمن الدولة العليا في غزة على المواطن رائد أحمد العطار (25 عاما  من  0 المطلوبين.  وبتاريخ 
مدينة رفح) بالإعدام رميا  بالرصاص بعد إدانته بتهمة قتل النقيب جودة.  كما حكمت على المواطن محمد ابراهيم أبو 

 



 5

� �K��W�¹��.4/1/366�g�¥�[A2א�א¥Y?��¼K?�¹�NA@7��W��·K��xא�³j?�¹�M�K<א��M�K�Y¹א��،lA3א�g@$¹א
�»��´KC��N�K��·��،U�¥��Yoא£��K9
G��M�K<�	tא�a��،U�¥�א�W���í�dE?�í�א�?Yא¥��·��²W�א�MC�A�א��

�92.·G7א��אXD��[A�BA��ñאY�Y?��MC�Aא��¶W?��·��kA
�،doK?��l8?��MC#�fE@7���،e�X���¥¹Yp
�

�a��U�¥�MC�W+�[A2א�א�j��Y?��í�¼K
KBא���1999/3/22�V�¥K���M�Ï7&א�MC�Aא���W?
�e�¤��jp�kA

�O66E��،U�¥��Yo£א�א�j��h��£W
¹�،¥j>8
�£jBâ�WEB<א��¹«،K<��
�W�א&>:l�א��WEB<א��M�Y7א��Õj���
�K66�Y�Y?��MC�Aא���W
��e�¤�é��ñא£KC�	א��.MC�W&א�í�N<�¹�×א��א�W�TK��dA<���KBE��gDoא¥��é��N<B�	א

kA��Yא¥א��אA2]�א%MqK���K=�I�g�Kâ���h�א�،M66�¹W���¥¹Y6p¹�א�Ï6א¶��Y6א¥א���WE�Gא���hB9��»Xא�
�،¡u6�
W6¶�א	�6�Wא¶�א��é���j6
Wא��Y6�Y?א���h66B9��KB���.M�XE>Cא���M:A�MB@â�א�>µW�א�>KEA��h���f�א�

�93.ØE:�A>א���K9?א��¶K;���KE��¹
�

�é��K�Y�Y?��M�Ï7&א�MC�Aא��N�W��1999/4/6�V�¥K���Äא�א¶¥�MC�W��í��W?<C&א�ME�Kא���[A2א�M�A��í¹
�M:A6�
i6EA�אX6à�א[6A2��Y6א¥א¸�g6�¥�(4/2/372)�א�»X6��¥Y6�i6��j+�א�:L6A��é�א��ñ�K66C�¹��.[A2א

�:lA��K��M�XE>Cא��

 _______________________________
2 عاماً من مدينة رفح) بالأشغال الشاقة المؤبدة، وعلى المواطن أسامة سليمان أبو طه بالأشغال الشاقة لمدة 15  5 ) شمالة 

1999/2/1 للشرطة الفلسطينية وتم تحويلهم من  0 عاماً على الخلفية نفسها، وذلك بعد أن قاموا بتسليم أنفسهم بتاريخ 
هناك إلى محكمة أمن الدولة العليا.  وفور إصدار المحكمة لقرارها القاضي بإعدام العطار، وبالأشغال الشاقة المؤبدة على 

1  عاماً على أبو طه، اندلعت مظاهرات احتجاجية في مدينة رفح تعبيراً على الرفض  أبو شمالة وبالأشغال الشاقة لمدة 5
والاستنكار لقرار المحكمة، حيث أطلقت قوات الأمن الفلسطينية النار على المواطنين مما أدي إلى مقتل المواطنين:  علاء 

1 عاماً من مدينة رفح) بعد إصابته بعيار ناري في رأسه، وخميس محمود سلامة (17 عاماً من مدينة  7) جمعة الهمص 
رفح) بعد إصابته بعيار ناري في صدره.  كما أصيب عدد آخر من المواطنين أثناء تلك المواجهات.  (بشأن ذلك راجع، 

، و1999/3/10)  2 / 2 البيانات الصادرة عن المرز الفلسطيني لحقوق الإنسان بتاريخ 
92 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 

1-2000. الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000، ص169.  9 9 6

 .1999/3/2 3 93 لمزيد من التفاصيل راجع، صحيفة القدس بتاريخ 
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��K9?¹א��U�¥�M;�Kâ��í��Ð�Tא�א�W�Tא�M#K<��í�א­Y	xא�:¼t¹�
�.l�W&א�aB�2K��dA<���×א��K�K9?א��aEê¹�goאY#א�í�g@�A��MEoK9?א��M:A�
�£K��fE<>�א���:¼KE�K�

�.M�¹Wא��h���g�Kâ��K=�I��dA<���×א��[A2א�א¥א�Y��kA
�WE�Gא����:¼K��K�
�g6�Y!¹�M6EC�Tא��ZD6�Tא��K6E�uq¹�¶KD6��W6�W!�é��M6E

kA��Yא¥א��א66A2]�א�Wא�WE�Gא����:¼K<א�¥

�.MEBA�א	��Wא¶�א��¡u�í��jא�MD�א&�Ðא��¹א&;Y�Kא��א�
�M6A�Aא���d6A��é��»£H6��×6א���¹.H6��:¼K�c�¹�א���KçY8�א&�>W£��¹א&�M669�KC��h6���f6��>6^�א&�K�

�94.¥jDB#א�ºW��´K�¥x¹א
�

�í�M6C�Aא��¸X6��[6A2א�fÂ@6
ــالح:95�� لجنة تحقيق خاصة بقضية الاعتداء على النائب عبد الجواد ص
�W6�¹��.4/14/428�g66�¥�¸¥אY?��¼K?�¹�،1999/12/30�V�¥K���Äא�א¶¥�MC�W��í��W?<C&א��Y7
�M<א�Yא��i��A�
�:h6��¼f6��M6�j9
¹�،·K6��xא�³j6?�¹�M6�K�Yא��M6C#�[6Eo¥� ،M7�Y��h���.£�M	KoY��MC�Aא��NA@7�
� �K��W�¹��96.l@�j7א��µKê¹�،KE�KC��»¦K��.�oKC¹א��،[A2א�[EoY��µ¹Tא�LoKCא��،K�Cא��j���gEא�Y��
�M6C#�a6��1999/12/24�V�¥K6���[6A2א�M6	Ko¥�i66�W?
�­KBא���Y���kA
�MC�Aא��fE@7���[A2א�א¥Y�
�،ÌK6q�LoK66Cא��kA

�Wא��tא��£K��M7�KC��i�u��ºY���،[A2א�í�·K�Aא���K	�¥¹�،[A2א�¹·H


�97.ME�K&Y��doK?��l8?��MC#�fE@7��¡אÏ¹א�
�

�Y6���k6A
¹� 
�Wא��.tא�¹אX>��h�Xא��א£Y�Tא�a��dE?���K��N�K��MC�Aא��·��»Y8&א�M�¹K<��.£�LoKCא��W�H�¹
�)�i���Kç¥��í�M�K<א��א�Y�K�
�Wא��
kA�א�LoKC�،ÌKq��cE9�א&Y8«،�א�Y��Y�W�א&tK��g�W���²אÏ
א

 __________________________
-1 9 94 حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 96

. الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000، ص169.  2 0 0 0

6 – ص 70، من هذا التقرير.  8 ص 95 لمزيد من التفاصيل حول قضية الاعتداء على النائب عبد الجواد صالح راجع، 

-1 9 96 حول ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 96

.  الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000، ص172.  2 0 0 0

 .1999/12/3 1 97 راجع صحيفة الأيام بتاريخ 
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kA�א�LoKC�،ÌKq�j�¹�אY�T�א�»X��·K��¼Kpj�Y��i�W��K�W<�א£tא
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kA��KD¦�א&�ºW�
א
�·K6��xא�³j6?�¹�M6�K�Yא��M66C#�[Eo¥�،M7�Y��h���LoKCא��¼K9���e�¤�kA
�W�H��98.MB�K�BA��א�W�
tא
�Y6���k66A
�،[A�BA��W���Kç¥��í�M�K<א��א�Y�K�
K�WC��µj?�·�"��Y�W�א&�،[A2א�í�M�K<א���K�Y$¹א
��£K6��í�.66�¥j�&א�g�W?��g�E	�i�G��،ÌKq�LoKCא��kA

�Wא��tK��M�K<א��א�Y�K�א
Ïא²���W�K�p»�א&

�99."MB�K�BA��א�W�
tא
�

�g6�W?��)�א¤��K6��،M6EA3א�c66�
h�אA2]،��¹�א�8��¥£K8א���K�¥¹Wא��í�W�H��K��W�j��t�·��aא�j¹א�
� i�G��µj?��K�WC
�»Y8&א�M�¹K<��.£�LoKCא��e�¤�kA
�W�H���.t�¶��MB�K�BA��א�W�
tא��£K��í�.�¥j�&א
��£K6��í�.6�¥j�&א�g6�W?��g�E6	�i6�G��M66�K<א��א�Y�K��M�א£
�Kא���Y�W�א&q�µj��´j@7א��Ø�K�C��"
� M�	K3¹�،Y�Tא�אX��M<�K�&�א�א�Y���»��X����Æ�[A2א�"�·G��»Y8&א�cE9�¹�.�"MB�K�BA��א�W�
tא


�Wא�".100��tא��£K��XE>C���Y¹א�Tא�¹¥אWq��h�Xא�
�

��.M<א�Yא��i�¥¹£�µu��[A2א�KDA@

£W�K#·�א���?dE�א�×��í�¼K�j�A��¼K<א�Y��´KC��·��`�u��¼tKê�
� �.M<א�Yא���¥¹Wא��µu��.�C#�é��f8E��aא�Y��101،M��Kא����¥¹Wא��µu��·K#�M�	�£W<א��אX��·K��K�W<��
�·K6#�£א���א¶W��6	K��©K66%א�l�K�Yא��[A2א�א�£��í�(lB@א��ºj��
kA�א&)�aא�Y��h
�Î<��Y�Tא�אX�
�d66A<���KBE��¥j:��»��[A2א�WD7��Æ�e�¤�L�K��é���.M�XE>Cא���M:A�א���?dE��j	MAE�Y&א��M�	jA´�א�
�M:A6��a:�6��µu6��e6A�א��¥¹W6����K6¥�א���Æ�[A2K66���.l>E@א��ºj���Wא�i���eA�אT£א��
kA�א&�	K�
�·K6#�ND6¹א��א�6×�MA@67&א�66]>��l��MA@7&א�¸X��M?E?$¹א��.i�K#��KEqj���¶אZ��tא�kA
�M�XE>Cא��

 __________________________
 .2000/8/2 0 98 د. معاوية المصري. مقابلة شخصية بتاريخ 

 .2000/9 / 3 99 د. حسن خريشة، رئيس لجنة الرقابة وحقوق الإنسان والحريات العامة، في محادثة تليفونية بتاريخ 

100 نفس المصدر السابق. 

1-مارس  9 101 بشأن ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص87.  9 9 9
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�103."M<�K�&א�eA����£K<א��í�¶j?��t�×א��،[A2א�M	Ko¥
�

حجب الثقة: 
�

�¸¥¹£�M6	¥KB&� i��M�K�&א�ME�K�Yא��¹£א�Tא�ºW�I��M?א���L���א�£T�[A2א�א¶W��א�jא�a��·��ME9�א	�
�g6?��Æ�[A2K6�� �.�¥¹Wא��eA��µu��µK�m��M�E�
kA�א��M:A�א��M�XE>C��·K��h���Y¦�א�?K�K9�א&�l�K�Yא�
�é��M6�£KÓא�M6�XE>Cא���M:A6�
kA�א�g�Y��h66�א	YB�6א¥�	KE	M6�א��،�¥¹Wא��eA��µu��א�£Tא�¸X��¶אW��	K�
�·K6��a6א�jא��¸X6���.[66A2א��¹.�KDCE��M�u<A��ME�אY?,Wא��[	��VE	Y�¹�،l<�Y7א���[A2א�\EBD�
�·j�K6?א��­¹Y67��،2000¹�،1999�.�K6<A��M6�K<א��M6�¦אj&א�·j�K6��l
¹Y67�� [A2א�M�Y"�µu��¼KEA�
� ¦¹K"�h��g�Yא��kA
¹��104.M�Ð%א��KE<B#א�·j�K��­¹Y7�¹�،MEoK9?א��M:A�אT	K	،l��­¹Y7��j�K·�א�
�_6��jא
W6�א�>f6B�א�Y?,Wא�،l6�KD6A�K"¹��Y6?א¥א���T�،�¥K6א����e6A�� NAó8��KB��،M�XE>Cא���M:A�א�
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 __________________________
. وراجع أيضاً، المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداء خلال دورتي  8 7 102 بشأن ذلك راجع المصدر السابق، ص

1-مارس 1998).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (13)ن  الانعقاد الأولى والثانية (مارس 996
1، ص74-71، 82-78.  9 الطبعة الثانية، مايو 99

 .2000/9/ 3 103 د. حسن خريشة، في محادثة تليفونية بتاريخ 

5 – ص 59، من هذا التقرير.  5 104 حول تلك التجارب راجع ص 
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 __________________________
105 لمزيد من التفاصيل راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني: القرارات في الدورات (الأولى، الثانية، الثالثة، الرابعة) 

1-2000.  الدائرة الإعلامية، المجلس التشريعي الفلسطيني، مارس 2000، ص82.  9 9 6

106 تعتبر مسالة تلويح المجلس بعقد جلسات حجب ثقة عن الحكومة، وتأجيله لعقد تلك الجلسات، إحدى السمات 

البارزة في نشاط المجلس الرقابي، وتحديداً فيما يتعلق بنشاط الخاص باستخدام أداة حجب الثقة.  حول ذلك راجع، 
1-مارس 1999).  المركز الفلسطيني  9 المجلس التشريعي الفلسطيني: تقييم الأداة خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1)، ديسمبر 1999، ص95-88.  9) لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات 
9، ص29 – ص39، من هذا التقرير.  107 لمزيد من التفاصيل راجع، المداولات الخاصة بمشروع قانون الموازنة العامة 9

 .2000/8/2 0 108 د. معاوية المصري. مقابلة شخصية بتاريخ 
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 __________________________
1-مارس  9 109 بشأن ذلك راجع، المجلس التشريعي الفلسطيني:  تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة (مارس 98

1).  المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات (19)، ديسمبر 1999، ص95-88.  9 9 9

 .2000/8/2 0 110 د. معاوية المصري.  مقابلة شخصية بتاريخ 

111 على سبيل المثال كان د. يوسف أبو صفية، وزير البيئة حالياً، ورئيس لجنة المصادر الطبيعية والطاقة في المجلس 

خلال دورتيه الأولى والثانية، وهي اللجنة التي ضمت فيما بعد للجنة الاقتصادية في المجلس، من أشد الناقدين 
والمعارضين لسياسات السلطة التنفيذية تجاه المجلس التشريعي.  إلا أنه، وعلى أثر انضمامه للتشكيل الحكومي في 

1 كوزير للبيئة، لم تعد له أي فعالية، ولم تعد معارضته تسمع.  كذلك الحال بالنسبة لـ د. سعدي  9 أغسطس 98
الكرنز، وزير الصناعة الحالي، ورئيس اللجنة الاقتصادية في المجلس خلال دورتيه الأولى والثانية ، الذي كان أيضاً من 
أشد المعارضين لسياسات السلطة التنفيذية تجاه المجلس التشريعي.  إلا أنه، وعلى أثر انضمامه للتشكيل الحكومي في 

أغسطس 1998 كوزير للصناعة، لم تعد له أي فعالية، ولم تعد معارضته تسمع. 
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5 – ص59، من هذا التقرير،  5 ص 112 حول ذلك راجع مداولات المجلس الخاصة بمشروع قانون الجمعيات الخيرية 

9، و2000 ص28 – ص50، من هذا التقرير.  9 وراجع أيضاً مداولات المجلس الخاصة بمشروعي قانوني الموازنة العامة 
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