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1. The Swedish International Commission of   Jurists - Sweden 
2. Ford Foundation - U.S.A 
3. NOVIB - Holland 
4. Open Society Fund - U.S.A 
5. Christian Aid �−� U.K 
6. Dan Church Aid - Denmark 
7. Grassroots International - U.S.A 
8. European Commission� 
9. Representative Office of Norway 
10. General Consulate of France - Jerusalem 
11. Ireland Aid - The Official Overseas Development 
����� Assistance Programme of the Irish Government 

       12. Kvinna Till Kvinna - Sweden 
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  ةــمقدم
  

 من نوعه الذي يصدره المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان حـول           هو السادس هذا التقرير   يعتبر  
  ويغطي هذا التقرير فترة      1.ريعي الفلسطيني في التشريع والرقابة والمحاسبة     تقييم أداء المجلس التش   

في عمر المجلس التشريعي الممتد منـذ        من نوعها    الأقصر للمجلس، وهي الدورة     لسابعةالدورة ا 
في حين أن مدة الدورة الطبيعية للمجلـس        ،  ستة اشهر فقط  حيث استمرت لمدة    ،  1996العام  
وقـد كـان مـن      .  لت إليه الأمور خلال الدورات الخمس الأولى       شهراً، وهذا ما آ    12هي  

من افتتـاح    لم يتمكن    المجلس، إلا أن    2002المفترض أن تبدأ هذه الدورة في مارس من العام          
سياً اسر عرفات مرسوماً رئ   ادر الرئيس ي    وعلى هذا، أص    .لسابعة وفقاً للموعد المقرر لها    دورته ا 

 مدد بموجبـه فتـرة الـدورة        5/3/2002بتاريخ  ) 2002لسنة  " 2"مرسوم رئاسي رقم    (
، 5/6/2002 وبتـاريخ    5/6/2002.2السادسة لمدة أقصاها ثلاثة شهور، أي حتى تاريخ         

ونتيجة لاستمرار العدوان الإسرائيلي المتصاعد ضد الشعب الفلسطيني وممتلكاته خـلال تلـك           
لسـنة  " 3"رئاسي رقـم    مرسوم  ( سياً آخر   اد الرئيس عرفات وأصدر مرسوماً رئ     الدورة، عا 

مدد بموجبه الدورة السادسة للمجلس التشريعي الفلسطيني لمدة أخرى أقصاها ثلاثـة            ) 2002
 حتى سـبتمبر    2001  ولذلك فقد امتدت فترة الدورة السادسة للمجلس من مارس            3.شهور

__________________________________ 
، خمسة تقارير تتعلـق بتقيـيم أداء المجلـس          2002-1998أصدر المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان خلال الفترة بين عامي           1

، حيث تمحـور حـول   1998  وقد صدر التقرير الأول في نوفمبر    . على مستوى التشريع، الرقابة، والمحاسبة     التشريعي الفلسطيني 
 1996 الفترة ما بين مارس      تقييم أداء المجلس على المستويات الثلاثة المشار إليها أعلاه خلال دورتي الانعقاد الأولى والثانية، أي في               

 فقد تعلق بتقييم ذلك الأداء خلال دورة الانعقاد الثالثة،          ،1999أما التقرير الثاني الذي صدر في ديسمبر        .  1998وحتى مارس   
 أي  دورة الانعقاد الرابعة،   أما التقرير الثالث فقد تعلق بتقييم الأداء خلال          . 1999 حتى مارس    1998أي في الفترة ما بين مارس       

وناقش التقرير الرابع تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الخامسة الممتدة مـن  .  2000 وحتى مارس 1999في الفترة ما بين مارس     
-2001فيما ناقش التقرير الخامس تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد السادسة الممتدة بين مارس              .  2001مارس  -2000مارس  
 . 2002سبتمبر 

 مايو  18العدد الأربعون،   .  الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية    : تفاصيل حول المرسوم راجع، الوقائع الفلسطينية      لمزيد من ال   2
2002.  

  .2002 يونيو 29العدد الثاني والأربعون، .   راجع، المصدر السابق، لمزيد من التفاصيل حول ذلك المرسوم3
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وقد كان من المفترض أن تنتهي تلك الدورة في مارس          .  ، أي ما يقارب السنة والنصف     2002
   .، وكان مقرراً أن تبدأ دورة جديدة2002

  
، عقدت الدورة السابعة في ظـل       2000 سبتمبر   28وكالعادة، ومنذ بدء انتفاضة الأقصى في       

الـتي  رب واسعة النطاق الح، وجرائم  قوات الاحتلال الإسرائيلي غير المسبوقةإجراءاتاستمرار  
انب استمرار قوات الاحتلال في تصعيد      فإلى ج .  تواصل تنفيذها في الأراضي الفلسطينية المحتلة     

لا إجراءاتها الخاصة بالقتل خارج إطار القانون، والاستخدام المفرط للقوة المؤدية إلى المـوت،              
تزال قوات الاحتلال الإسرائيلي تحتل معظم مدن الضفة الغربية بعد عملية الاجتيـاح واسـعة               

 والتي أعـادت    ،1967فلسطينية في العام    النطاق والأشمل منذ الاحتلال الإسرائيلي للأراضي ال      
ومنذ ذلك الحـين    .  2002خلالها احتلال المدن الفلسطينية، التي نفذتها في نهاية آذار من العام            

من إجراءاتها الخاصة بالإغلاق والحصـار، حيـث        قوات الاحتلال الحربي الإسرائيلي     صعدت  
ل منفصلة، بعدما فرضت حالة مـن       حولت كافة المدن والقرى والمخيمات الفلسطينية إلى معاز       

  وتقـوم تلـك      .الإغلاق الشامل على الأراضي الفلسطينية المحتلة، وعزلتها عن العالم الخارجي         
القوات بتنفيذ عمليات اجتياح واقتحام متكررة للمدن الفلسطينية بين الفينة والأخرى، تفرض            

شـل حيـاة الفلسـطينيين      خلالها حظر التجول على المواطنين الفلسطينيين، الأمـر الـذي ي          
    .ومؤسساتهم

  
وقد انعكست تلك الإجراءات الاحتلالية على كافة مناحي الحياة للمواطنين الفلسطينيين، حيث            
شملت المؤسسات الرسمية الفلسطينية، بما فيها المجلس التشريعي الفلسطيني، الذي استمرت تلك            

 ،صار المفروض على الأراضي المحتلة    وكنتيجة للح .  الإجراءات تحول دون التئامه بشكل طبيعي     
لم يتمكن نواب المجلس من قطاع غزة من الوصول إلى الضفة الغربية لحضور جلسات المجلس في                

كما يمنع النواب من الضفة الغربية من الوصول إلى غزة للمشاركة في جلسات المجلس              .  رام االله 
ركة أعضاء المجلس من القرى والمـدن       هذا إلى جانب القيود التي تفرضها على ح       .  المنعقدة فيها 

.  ختلفةالفلسطينية في الضفة الغربية للوصول إلى مدينة رام االله للمشاركة في نشاطات المجلس الم             
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 الحياة البرلمانية، حيث لم يستطع المجلس عقد جلسـاته العاديـة            أعيقتونتيجة لهذه الإجراءات    
 بشكل ، ولم تتمكن لجانه من الالتئامالأحيان في كثير من بصورة منتظمة وبكامل نصابه القانوني   

، وأضطر أعضاؤها إلى عقد اجتماعات متوازية ومنفصلة في كل من الضفة الغربية وقطاع           منتظم
  .غزة

  
وكنتيجة، فإن تلك الإجراءات الاحتلالية من حصار وفرض قيود على الحركة سوف تفـرض              

فضلاً عن مواقـف السـلطة التنفيذيـة        نفسها على تقييم أداء المجلس خلال الدورة السابعة،         
 وكما هو الحال في التقارير السابقة، فإن نشاط المجلس خـلال أي دورة              .الفلسطينية من المجلس  

  :انعقاد له ينقسم إلى الأجزاء التالية
  

الجزء الأول، يختص بنشاط المجلس المتعلق بانتخاب رئيسه لفترة الدورة السادسة، انتخاب هيئة             
  .ة تشكيله للجانه خلال تلك الدورةالمكتب، وإعاد

  
 الأداء التشريعي للمجلس خلال تلك الدورة، من حيث عـدد            بتقييم أما الجزء الثاني، فيختص   

 ـ    .   البحث الدورة قيد القرارات والقوانين التي يصدرها خلال       ة كما يختص هذا الجزء، بدارس
 بدوره في التشـريع، وإلى      فحص مدى قيام المجلس   أجل   من   ،2003  قانون الموازنة للعام   حالة

أي مدى تم مراعاة النظام الداخلي للمجلس، وفحص العلاقة مع السلطة التنفيذية في مراحـل               
  .التشريع المختلفة

  
المحاسبة والرقابة على السـلطة     تقييماً لأداء المجلس التشريعي على مستوى        الجزء الثالث    ويتضمن
ى استخدام المجلس للأدوات المحاسبية والرقابيـة       يتم استعراض مد  سوفي هذا الصدد،    .  التنفيذية

المتاحة له كالأسئلة، الاستجواب، لجان التحقيق الخاصة، وحجب الثقة،  في ممارسته لمهامـه في              
المحاسبة والرقابة على السلطة التنفيذية خلال الدورة قيد البحث، والمعيقات التي تحول دون قيام              

  . المجلس في تلك المهام على أكمل وجه
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 مـن   عـدد ، و عتمد التقرير بشكل أساسي على محاضر الجلسات خلال الدورة السابعة         وقد ا 

، والأسئلة التي وجهـت عـبر        من المجلس التشريعي الفلسطيني    اللقاءات التي عقدت مع أعضاء    
الفاكس للأعضاء من الضفة الغربية الذين لم يكن بالإمكان إجراء لقاءات معهم نظراً لظـروف          

، وتقطيع أوصال المـدن      تفرضها قوات الاحتلال الإسرائيلي على الأراضي المحتلة       لاق التي غالإ
كمـا كانـت   .  والقرى والمخيمات الفلسطينية، وفرض حظر التجول عليها بين الحين والآخر     

  هاماً  التي نظمها المركز حول تقييم أداء المجلس التشريعي خلال الدورة السابعة مصدراً            الندوات
 ،29/6/2003-24/5ة بـين    وبهذا الصدد فقد نظم المركز خلال الفتر      .   عليه اعتمد التقرير 
غزة، تحدث فيها شريعي في كل من رفح، خان يونس، و حول تقييم أداء المجلس التثلاث ندوات

ة، وكيفية تكيفه مع الظروف القائمة في       السابعحول أداء المجلس خلال دورته       النوابعدد من   
.  ة التي تقترفها قوات الاحتلال بحق المدنيين الفلسطينيين وممتلكـاتهم         ظل جرائم الحرب المتواصل   

 تلك مصـدراً آخـر مـن مصـادر          الندواتوقد شكلت النقاشات والمداخلات التي شهدتها       
بالإضـافة إلى ذلـك، شـكلت القـراءات         . المعلومات حول أداء المجلس خلال تلك الدورة      
ول أداء المجلـس خـلال      اً للمعلومات اللازمة ح   والدوريات الصادرة عن المجلس، مصدراً ثانوي     

  .  ابعةدورته الس
  

 م المركز في إطار سعيه    وباحثمن ناحية أخرى، يجدر الإشارة إلى الصعوبات الجمة التي واجهها           
ة، وقد كانت   بعللحصول على المعلومات والإحصائيات الخاصة بأداء المجلس خلال دورته السا         

  :أبرز هذه الصعوبات ما يلي
  . ة، وعدم توافرها لدى المجلسسابع نقص المعلومات والوثائق الخاصة بالدورة ال)1
 من قبل المركز حول أداء المجلس  الأسئلةوجهت إليهمذين  ال أعضاء المجلس    غالبيةعدم إجابة   ) 2

  . ةسابعخلال دورته ال
 بعـض   مماطلة بعض أعضاء المجلس في تحديد موعد للقاءات مقترحة معهم من أجل توجيه            ) 3

  .ةسابعت حول أداء المجلس خلال دورته الالأسئلة والاستفسارا
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فعند إعداد هذا التقرير كـان      عدم متابعة المجلس لصفحته الإلكترونية، وتحديثها أولاً بأول،         ) 4
  .2001شهر أغسطس آخر تحديث لصفحة المجلس على الموقع الالكتروني يشير إلى 

ات في الحصول على محاضر الجلسات، حيـث لا         إلى جانب تلك الصعوبات، هناك صعوب     ) 5
وبعد الحصول على تلك    .  داريين في المجلس في هذا الجانب     يوجد تعاون من قبل العاملين الإ     

 إلى جـدول     وواضحة، حيث تشير تلك المحاضر      مكتملة المحاضر بشق الأنفس تبين أنها غير     
  .ضح ماهية تلك القراراتالأعمال للجلسة، ولعناوين رئيسية، وقرارات متخذة دون أن تو



  7

  

   أعمال الدورة السابعةافتتاح
  

 ، في مقر الرئاسة بمدينة رام االله      9/9/2002عة للمجلس التشريعي بتاريخ     ب أعمال الدورة السا   افتتحت
.  "Video Conference"الفيـديو كـونفرانس   نظام ومقر المجلس التشريعي في مدينة غزة عبر 

سطيني إلى افتتاح دورته السابعة في مقر الرئاسة في رام االله، على غـير              وقد اضطر المجلس التشريعي الفل    
العادة، نظراً للحصار الذي تفرضه قوات الاحتلال الإسرائيلي على الرئيس ياسر عرفات ومنعه مـن               

، علـى   1996وتجري العادة منذ تنصيب المجلس في العـام         .   مقر الرئاسة  –التحرك خارج المقاطعة    
 كما كـان للحصـار    .لسنوية في إحدى مقري المجلس التشريعي في رام االله أو في غزةافتتاح دوراته ا  

الذي تفرضه قوات الاحتلال الإسرائيلي على الأراضي المحتلة الأثر البالغ في منع تحرك أعضاء المجلس من  
 غزة من    نائباً من نواب   13 منعت قوات الاحتلال الإسرائيلي      وفي هذا الإطار، فقد   . ة وغزة وإلى الضف 

وقـد  .  ، الذي توفي قبل أربعة شهور      وجيه ياغي  حضور جلسة الافتتاح في رام االله، من بينهم النائب        
 خلال انتفاضة الأقصى لتجاوز إجراءات الاحتلال       "الفيديو كونفرانس "نظام  لجأ المجلس إلى استخدام     

نع نواب المجلس من التحرك     الخاصة بالحصار والإغلاق لكافة المدن والقرى والمخيمات الفلسطينية، وم        
س، انفي هذا الصدد، أقام المجلس نظامين مـن الفيـديو كـونفر           .  بين تلك المدن والقرى والمخيمات    

وعلى الرغم من أن هذا النظام لا يشكل بديلاً فعالاً          .  أحدهما في الضفة الغربية، والآخر في قطاع غزة       
س على عقدها قبل انطلاق انتفاضة الأقصـى في         عن نظام الاجتماعات المباشرة التي درج أعضاء المجل       

، إلا أن المجلس لم ينجح في الاستمرار في عقد اجتماعاته من خلاله، نتيجة لإجراءات               2000سبتمبر  
منع التجول التي تستمر قوات الاحتلال في فرضها على المـدن والقـرى والمخيمـات الفلسـطينية،                 

تفعيله، وبالتالي دون عقد اجتماعات للمجلـس مـن         وخصوصاً في الضفة الغربية، والتي تحول دون        
  .خلاله

  

تطـورات  فيـه   استعرض   خطاباً   قد افتتح الجلسة بإلقائه   رئيس السلطة الوطنية ياسر عرفات،      وكان  
الوضع السياسي الراهن في الأراضي الفلسطينية المحتلة والإجراءات التي تتخذها، ولا تـزال، قـوات               
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وفي هذا السياق، جدد الرئيس عرفات التزام السـلطة الوطنيـة           .  طينيينالاحتلال، بحق المدنيين الفلس   
 ـ       .  بعملية السلام المستندة على قرارات الشرعية الدولية        اًوأكد عرفات على أن السلام والأمـن مطلب

 قبل أن يكون مطلباً إسرائيلياً، على أساس وجود دولتين، فلسطين وإسرائيل، تعيشان جنباً إلى    اًفلسطيني
وفي جوار حسن وتعايش سلمي على أساس قرارات الشرعية الدولية والاتفاقات الموقعـة بـين               جنب  

ودعا المجتمع الدولي إلى ممارسة الضغوط على إسرائيل لوقف عـدوانها           .  السلطة الفلسطينية وإسرائيل  
 على الشعب الفلسطيني ولرفع الحصار والعقاب الجماعي والانسحاب من الأراضي الفلسطينية، حـتى            

  . يمارس الشعب الفلسطيني حياته الديمقراطية بعيداً عن الاحتلال

  
خطابه على عزم    أكد الرئيس عرفات في       وفي استعراضه للوضع الداخلي الفلسطيني،     لى صعيدٍ آخر،  ع

السلطة الوطنية الفلسطينية في خلق إدارة سليمة وحياة ديمقراطية وسيادة كاملة للقانون في ظل استقلال 
ؤكداً على عزم السلطة الفلسطينية إجراء الانتخابات الرئاسية والتشـريعية والمحليـة في أول              القضاء، م 

  .4كانون الثاني من العام القادم
  

لى الدورة السابعة قد بدأت قبيل حضـور الـرئيس          إوكانت إجراءات الانتقال من الدورة السادسة       
 نائبـاً،   75بحضور  " علاءأبو ال "د قريع،   بخطاب ألقاه رئيس المجلس التشريعي، أحم     عرفات إلى الجلسة،    

إصرار المجلس التشريعي الفلسطيني على القيام بدوره وواجباته المنوطة بـه رغـم العراقيـل               أكد فيه   
والصعوبات التي تضعها سلطات الاحتلال الإسرائيلي على الشعب الفلسطيني والسـلطة الفلسـطينية             

واعتبر قريع أن قرار منع قوات الاحتلال لعدد من نواب          .  يةبكافة فروعها التنفيذية والتشريعية والقضائ    
غزة من الحضور بأنه تدخل في الشئون الداخلية الفلسطينية، ومحاولة أخرى لتعطيـل عمـل المجلـس                 

كما اعتبر قريع، أن عقد الجلسة في هذه الظروف يمثل تعبيراً           .  ومؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية   
أن المجلس والشعب الفلسطيني والسلطة مصممون على الصمود والتحـدي مـن   وإصراراً ودليلاً على   

 أن تعقـد في     من المؤمل خلال تفعيل المؤسسات وممارستها لدورها إلى حين إجراء انتخابات تشريعية           
  .مطلع العام المقبل

  
__________________________________ 

 -العدد الأول . مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس التشريعي الفلسطيني      : يعي الفلسطيني المجلس التشر لمزيد من التفاصيل، راجع،      4
 ).14-13السنة السابعة، ص (، 2003الثاني 
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يس جديـد    أعلن قريع عن استقالته واستقالة هيئة مكتب المجلس تمهيداً لانتخاب رئ           ،وفي نهاية خطابه  
وهيئة مكتب مجلس جديدة، وذلك عملاً بالنظام الداخلي للمجلس الذي ينص على أن يقوم المجلـس                
بانتخاب رئيسه وهيئة مكتبه مع بداية افتتاح كل دورة تشريعية جديدة وذلك في انتخابـات سـرية                 

 أكـبر أعضـاء   دعا   وبناءً عليه، أخلى قريع وأعضاء هيئة مكتب المجلس مواقعهم و          5.تجرى بالاقتراع 
 إلى تولي رئاسة الجلسة لانتخاب هيئة رئاسة جديدة، وبعد اعتـذار النائـب،               سناً، الجلسة وأصغرهم 

 لوضعه الصحي، تولى رئاسة الجلسة النائب أحمد هاشم الصـغير،            أكبر الأعضاء سناً،   سلوم الكاهن، 
نصاب القانوني لعقد الجلسة،    ، التي تحققت من توفر ال     النائبة دلال سلامة  ،  نته أصغر الأعضاء سناً   عاوو

 نائباً من مجموع أعضاء المجلـس   75، أي    نائباً 47 نائباً، وفي الضفة     28حيث حضر الجلسة في غزة،      
  85.6البالغ عددهم 

  

   7انتخاب رئيس المجلس
، ودلال سلامة، عدداً من أعضاء      أحمد هاشم الصغير  فور توليهما إدارة الجلسة الافتتاحية، دعا النائبان        

وقد تنافس على منصـب رئاسـة       .   رئيس جديد للمجلس   نتخابلالس للاستعانة بهم للتحضير     المج
، جمال الشاتي، عبد الفتاح حمايل، سليمان الرومي، وراوية الشوا، وانسحب            أحمد قريع  واب الن ،المجلس

 حصـل وقد تقدم جميع الأعضاء بالاقتراع السري، حيث        .  قبل بدء الاقتراع كل من الشاتي وحمايل      

__________________________________ 
  .راجع، المادة الثانية من النظام الداخلي للمجلس التشريعي 5
حيد عبد الشافي،   . تناقص بعد استقالة د   غير أن هذا الرقم     .   عضواً 88يبلغ عدد أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني المنتخبين،         6

النائب عن محافظة غزة، ووفاة كلاً من الشيخ وجيه ياغي، النائب عن محافظة غزة، وأحمد إرشيد، النائب عن محافظة جـنين، إلى                      
المجلس، مروان  عدا عن ذلك، لا يزال عضوي       .  وحتى كتابة هذا التقرير لم يتم انتخاب خلفاً لهؤلاء الأعضاء الثلاثة          .   عضواً 85

ولم يطلق سراحيهما   .  البرغوثي، النائب عن محافظة رام االله، وحسام خضر، النائب عن محافظة نابلس يقبعان في سجون الاحتلال               
  .حتى إعداد التقرير

ه والمعبر  حسب المادة الخامسة من النظام الداخلي للمجلس، يعتبر رئيس المجلس التشريعي أعلى سلطة فيه والمتحدث الرسمي بإسم                 7
والإعلان عن أي قرارات تصـدر      . كما يتولى مسئولية الحفاظ على أمنه ونظامه، والدعوة إلى افتتاح جلساته وإدارتها           .  عن إرادته 

وينتخب رئيس المجلس مباشرة من قبل أعضاء المجلس حيث يحتاج إلى أغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين، أي ما يزيد بواحد                   .  عنه
ويشترط حضور أكثر من نصف الأعضاء على الأقل لكـي يكتمـل            .   الحاضرين لكي يصبح رئيس المجلس     على نصف الأعضاء  

  .النصاب القانوني للمجلس
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 9 أصوات، فيما قـدمت      9 والشوا    أصوات، 7 الرومي،ه  ي صوتاً، فيما حصل منافس    50 قريع على 
  .8أوراق بيضاء

  

  9انتخاب هيئة مكتب المجلس
، رئاسة الجلسة لاستكمال عملية انتخاب      "أبو العلاء "بعد فوزه بمنصب رئيس المجلس، تولى أحمد قريع         

إبراهيم أبـو   النائبان  نصب النائب الأول لرئيس المجلس،      لموقد ترشح   .  نائبي رئيس المجلس وأمين السر    
 صوتاً، بينمـا حصـل      45على  أبو النجا بالمنصب، حيث حصل       فاز   وقد.  جواد الطيبي . ودالنجا،  
وبعد الانتهاء من عملية انتخاب النائب الأول لرئيس المجلس، فتح باب .  اًصوت 28 على الطيبيمنافسه 

 النـائبين   حيث فاز بالمنصبين بالتزكية كـل مـن       ،  اني، وأمين سر المجلس   الثالترشيح لانتخاب النائب    
 مـن النـواب الآخـرين لهـذين         غازي حنانيا، وروحي فتوح على التوالي، نظراً لعدم ترشح أيٍ         .د

   .10بينالمنص
  

   11إعادة تشكيل لجان المجلس
  المحتلة اضي الفلسطينية  قوات الاحتلال الإسرائيلي على الأر     ذي تفرضه نظراً لظروف الحصار المشدد ال    

 لجان المجلس التشريعي من الانعقـاد بشـكل منـتظم            معظم  لم تستطع  2002،12مارس  / منذ آذار 

__________________________________ 
 السـنة  (2003 -العـدد الأول .  مجلة شهرية ناطقة باسم المجلس التشريعي الفلسطيني: المجلس التشريعي الفلسطيني  راجع،   8

  ).15، صالسابعة
ويـتم  .  لمجلس التشريعي، تتشكل هيئة مكتب المجلس من رئيس المجلس، نائبا الرئيس، وأمين السـر             حسب النظام الداخلي ل    9

إحدى مسئوليات هيئة مكتب    .  انتخاب كل من أمين السر ونائبا الرئيس بنفس الطريقة والآلية التي يتم فيها انتخاب رئيس المجلس               
 تشرف على جميع القضايا الإدارية، المالية، القانونية، الإعلامية، العلاقات العامة،  التي) الإدارة العامة (المجلس هي تعيين الأمانة العامة      

بالإضافة إلى مسئوليتها عن متابعة تنفيذ قرارات المجلس وضبط وحفظ جميع الوثـائق الـتي تتعلـق                 .  والبروتوكول داخل المجلس  
  .امة ومتابعة جميع القضايا الإدارية التي تتعلق بالمجلسأما أمين السر فيتولى المسئولية المباشرة للأمانة الع.  بالجلسات

  .المصدر السابق لمزيد من التفاصيل راجع، 10
يشكل المجلس لجان دائمة للرقابة ولبحث المشاريع والاقتراحات والقضـايا          "من النظام  الداخلي للمجلس،      ) 44(وفقاً للمادة    11

  ."التي يحيلها المجلس أو رئيسه إليها
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وبالرغم من ذلك، تمكنت عدد من اللجان من انتخاب         .  وانتخاب رؤسائها ومقرريها للدورة الجديدة    
اتف، التشاور، فيما انتخبـت     رؤسائها ومقرريها، في أوقات مختلفة بعدة طرق منها الانتخابات عبر اله          

  :وعلى هذا، أصبحت تركيبة اللجان على النحو التالي.  بعض اللجان عن طريق التزكية
  

  13يوضح تركيبة تلك اللجان) 1(الجدول رقم 
  الأعضاء  اسم مقررها اسم رئيسها  اسم اللجنة
عبد الكـريم     اللجنة القانونية

  أبو صلاح
ــو  ــليمان أب س

  سنينة
 الصراف، محمود دعاس،    رأفت النجار، فرج  

سليمان الرومي، مروان البرغـوثي، محمـد       
الحوراني، عزمي الشعيبي، موسى الزعبوط،     

  .جواد الطيبي، كرم زرندح
أحمد الديك، جمال الشوبكي،حسام خضر،       دلال سلامة زياد أبو عمرو  اللجنة السياسية

حنان عشراوي، راوية الشـوا، سـليمان       
د صـالح،   الرومي، عباس زكي، عبد الجوا    

برغـوثي، حكـم    لعلي القواسمي، مروان ا   
زياد، عماد و بلعاوي، حسن خريشة، زياد أب    

  .الفالوجي
جمــــال   اللجنة الاقتصادية

  الشوبكي
سعدي الكرنز، هاشـم دراغمـة، علـي          جلال المصدر

لقواسمي، عزمي الشـعيبي، داوود الزيـر،       ا
  .يوسف الشنطي، نبيل عمرو

__________________________________ 
، اجتاحت قوات الاحتلال الحربي الإسرائيلي جميع محافظات الضفة الغربية، وأعادت احتلالهـا،             2002 آذار من العام     في نهاية  12

وفرضت حظر التجول عليها، وتقطيع أوصالها بواسطة الحواجز العسكرية التي نصبت على مداخل قرى ومدن ومخيمات الضـفة                  
 .الغربية

،  السابعة السنة (2003 -العدد الأول .  رية ناطقة باسم المجلس التشريعي الفلسطيني     مجلة شه : المجلس التشريعي الفلسطيني   13
  ).60ص
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  العامة لجنة الموازنة 
  ن الماليةوالشؤو

ســـعدي 
  الكرنز

ــري  فخـ
  تركمان

إبراهيم الهباش، جلال المصدر، داوود الزير، رأفت       
النجار، سلوم الكاهن، عبد الفتاح حمايـل، عبـد         
الكريم ابو صلاح، فخري شقورة، معاوية المصري،       

  مفيد عبد ربه، يوسف ابو صفية، يوسف الشنطي
ــة  ــة الداخلي لجن
والأمن والحكـم   

  المحلي

ــري  فخـ
  شقورة

عبد الفتاح  
  حمايل

 سنينة، محمـد  أبوأحمد نصر، برهان جرار، سليمان  
  .حجازي، محمود دعاس، هاشم دراغمة

 أحمد هاشم    القدسلجنة
  الزغير

بشارة داوود، فؤاد عيد، فرج الصراف، حاتم عيد،         أحمد البطش
حنان عشراوي، ناهض الريس، سلوم الكاهن، زياد       

  .أبو زياد
جمـــال   اللاجئينلجنة 

  تيالشا
عبد ربه أبو   

  عون
جميلة صيدم، حاتم عيد، علي أبو الريش، موسى أبو         

  .صبحة، كامل الأفغاني
ــة   لجنــة التربي
ــايا  والقضـــ

  الاجتماعية

ــى   عباس زكي موسـ
  الزعبوط

جواد الطيبي، إبراهيم الهباش، أحمد البطش، أحمـد        
 قبيطة، قدورة فـارس، عثمـان       أبونصر، زهران   

 ـ     ري، فخـري   غشاش، كرم زرندح، صلاح التعم
  .، دلال سلامة، رياض الزعنونالتركمان

ــي  ــة الأراض لجن
 ومقاومة الاستيطان

ــلاح  صـ
  التعمري

ــان  عثمـ
  غشاش

  . قبيطة، مفيد عبد ربهأبوبشارة داوود، زهران 

لجنة الرقابة وحقوق  
  الإنسان

ــن  حسـ
  خريشة

ــال  كمـ
  الشرافي

قدورة فارس، محمد حجازي، جميلة صـيدم، برهـان         
 عبد الجواد صالح، عبد ربـه أبـو         جرار، راوية الشوا،  

 أبـو عون، علي أبو الريش، مروان كنفاني، موسـى         
صبحة، كامل الأفغاني، جمال الشاتي، حسام خضـر،        
زياد أبو عمرو، معاوية المصري، عماد الفالوجي، نبيل        

  .عمرو
ــي   أحمد قريع  لجنة شؤون المجلس روحـ

  فتوح
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وهم كمـا   ،  2002عية للجنة التربية في شهر نوفمبر       وقد جرت انتخابات لمنسقي اللجان الأربع الفر      
  : يلي

  
   اللجان الفرعية للجنة التربيةيمنسقيوضح ) 2(جدول رقم 

  المنسق  اسم اللجنة
  فخري التركمان   والشئون الدينيةالتربية والتعليملجنة 

  جواد الطيبي  الصحيةاللجنة 
لجنة الثقافة والإعلام والشباب والرياضـة والمـرأة        

  فولةوالط
  عثمان غشاش

 والأسرى والعمل والعمال    الشؤون الاجتماعية لجنة  
  والمقاتلين القدامى

  قدورة فارس
  

  

  ةبع دورته الساالجلسات التي عقدها المجلس خلال
  

تزامنت هذه الدورة مع التصعيد غير المسبوق في الجرائم التي ترتكبها قوات الاحتلال الإسرائيلي بحـق                
  فإلى جانب استمرار قوات الاحتلال في تصـعيد إجراءاتهـا            . في الأراضي المحتلة   المدنيين الفلسطينيين 

فرضـت قـوات    الخاصة بالقتل خارج إطار القانون، والاستخدام المفرط للقوة المؤدية إلى المـوت،             
الاحتلال الإسرائيلي حصاراً مشدداً على الأراضي المحتلة، قطعت بموجبه أوصـال المـدن والقـرى               

ناهيك .   الضفة الغربية وقطاع غزة، مما حولها إلى معازل منفصلة يصعب الاتصال بينها            والمخيمات في 
عن الإجراءات التي تحول دون التحرك بحرية بين الضفة وغزة من جهة وبينهما والعالم الخارجي مـن                 

   .جهة أخرى
نيين، حيث شملت   وقد انعكست تلك الإجراءات الاحتلالية على كافة مناحي الحياة للمواطنين الفلسطي          

المؤسسات الرسمية الفلسطينية، بما فيها المجلس التشريعي الفلسطيني، الذي استمرت تلك الإجـراءات             
لم يتمكن نـواب    وكنتيجة للحصار المفروض على الأراضي المحتلة،       .  تحول دون التئامه بشكل طبيعي    

كمـا يمنـع   .  لس في رام اهللالمجلس من قطاع غزة من الوصول إلى الضفة الغربية لحضور جلسات المج         
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هـذا إلى   .  النواب من الضفة الغربية من الوصول إلى غزة للمشاركة في جلسات المجلس المنعقدة فيها             
جانب القيود التي تفرضها على حركة أعضاء المجلس من القرى والمدن الفلسطينية في الضفة الغربيـة                

  .  لس المختلفةللوصول إلى مدينة رام االله للمشاركة في نشاطات المج
  

 الحياة البرلمانية، حيث لم يستطع المجلس عقد جلساته العادية بصـورة            أعيقتونتيجة لهذه الإجراءات    
،  بشـكل منـتظم    ، ولم تتمكن لجانه من الالتئام      في كثير من الأحيان    منتظمة وبكامل نصابه القانوني   

  .ضفة الغربية وقطاع غزةوأضطر أعضاؤها إلى عقد اجتماعات متوازية ومنفصلة في كل من ال
  

 جميع هذه   توقد عقد .  جلسات فقط ) سبع (لم يتمكن المجلس من عقد سوى       الدورة السابعة  وخلال
الكثير من التغيير على الوضع     طرأ  لم ي  أنه   ومن الملاحظ   ". الفيديو كونفرانس "الجلسات بواسطة نظام    

 مقارنـة    هي عمر الـدورة السـابعة،       خلال ستة أشهر    المجلس السابق، في عدد الجلسات التي عقدها     
 جلسات فقط، علماً بأن الدورة امتدت على غـير المعتـاد            7بالدورة السابقة، التي تمكنت من عقد       

الاعتبار هذا التطـور    ومع الأخذ في عين     .  2002سبتمبر   - 2001لثمانية عشر شهراً، بين مارس      
التي  الجلسات   ددتعلق بأدائه، خصوصاً وأن ع    ن المجلس لا يزال يعاني من معضلة حقيقية ت        الكمي، إلا أ  
المجلس خلال دوراته السابقة، وخصوصاً خلال الدورات الأربع الأولى، كان لا يقل عن             كان يعقدها   

   14. جلسة27
  

إلى جانب ذلك، لم تتمكن لجان المجلس، التي تضم في أحياناً كثيرة أعضاء من الضفة الغربية وقطـاع                  
، حيث أضطر أعضاؤها إلى عقد اجتماعات منفصلة في كل من الضفة            نتظم بشكل م  غزة، من الالتئام  

وحتى تلك الاجتماعات المنفصلة كانت، في معظم الأحيان، تعطل، نتيجة لعدم           .  الغربية وقطاع غزة  
قدرة الأعضاء على الوصول إلى أماكن انعقادها، جراء إجراءات الحصار الداخلي التي تفرضها قـوات               

لم يتمكن المجلس، خلال    ونتيجة لتلك الإجراءات    .  لسطينيدن والقرى والمخيمات الف   الاحتلال على الم  
كما فشل في تطـوير أيـة       .  الدورة نفسها، من إقرار قانون الموازنة العامة في الموعد القانوني المحدد له           

جاهـل  لت والتي تواجه خلل واضح، بسبب ا      آليات تكفل إحداث تغيير في علاقته مع السلطة التنفيذية        
  . من قرارات وقوانين المجلسالسلطة التنفيذية لكل ما يصدر عنواللامبالاة من قبل 

__________________________________ 
  . راجع، تقارير المركز حول تقييم أداء المجلس14
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وعلى الرغم من أن واقع المجلس هذا كان يفرض عليه السعي جاهداً لتطوير آليات محددة وفعالة تكفل                 

لإغلاق، إلا  مواجهة المعيقات الموضوعية التي تفرضها قوات الاحتلال والمتمثلة في إجراءات الحصار وا           
الفيـديو  "أن المجلس لم يسعَ إلى ذلك، وفشل في تطوير تلك الآليات، باستثناء الاعتماد علـى آليـة                  

 مناسبات فقط، دون أن يسعى لتطوير وترسيخ تلك الآلية كوسيلة لمواجهة تلك             ستة، وفي   "نساكونفر
يباً للآمال، ولم يرتـقِ إلى       مخ بعةالتشريعي للمجلس خلال دورته السا    ولذلك، جاء الأداء    .  الإجراءات

الجزء القادم  .  حجم التحديات الجمة التي يواجهها الشعب الفلسطيني ومؤسساته خلال المرحلة الحالية          
  .ةبعلتشريعي للمجلس خلال دورته السامن التقرير يستعرض الأداء ا

  

  السابعةالقرارات التي أصدرها المجلس خلال دورته 
  

إصدار القرارات المتعلقة بمختلف شؤون المجتمع السابعة  دورته واصل المجلس التشريعي خلال
، سياسية، قانونية، حريات عامة  مالية قراراً تعلقت بقضايا اقتصادية)35(الفلسطيني، حيث أصدر 

وحقوق إنسان، وغيرها من القضايا التي حظيت على اهتمام المواطن الفلسطيني خلال الفترة قيد 
    15.البحث

  
  السابعة يوضح عدد وطبيعة القرارات التي أصدرها المجلس خلال دورته )3(الجدول رقم 

  عدد القرارات  نوع القرار
القدس، الاستيطان، اللاجئين الفلسطينيين، (القضايا السياسية 

  )الأسرى في سجون الاحتلال، قرارات سياسية عامة
6  

  14  القضايا الاقتصادية والمالية
  11  القضايا القانونية

  2  ايا الاجتماعيةالقض

__________________________________ 
قرارات المجلس التشريعي الفلسطيني التي أصدرها خلال الدورة السابعة، من الاجتماع الأول إلى السـادس                بشأن ذلك راجع،     15

  .6/2/2003-10/9/2002خلال الفترة بين 
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  2  قضايا الحريات العامة وحقوق الإنسان
  35  المجموع

  
يلاحظ من الجدول السابق أن اهتمام المجلس خلال تلك الدورة قد انصب بشكل رئيسي على القضايا 

من مجموع القرارات التي % 40 قراراً، أي ما نسبته 14، حيث أصدر بهذا الشأن الاقتصادية والمالية
قراراً بهذا  11س  حيث أصدر المجلقانونية،ومن ثم جاءت القضايا ال.  ل تلك الدورةأصدرها خلا

 حيث أصدر المجلس  السياسيةتلى ذلك القضايا.  من مجموع القرارات% 31.5الشأن، أي ما نسبته 
قضايا الحريات فيما احتلت كل من .  من مجموع القرارات% 17 قرارات، أي ما نسبته 6ن بهذا الشأ

 والقضايا الاجتماعية المرتبة الأخيرة برصيد قرارين لكل واحدة، أي بنسبة مة وحقوق الإنسان،العا
5.5.%    

  
يوضح نوع القضية ونسبة القرارات الكلية التي صدرت بحقها، والترتيب حسب ) 4(جدول رقم 

  .الأهمية
نسبة القرارات الكلية التي صدرت   نوع القضية

  الدورة السابعة  خلالبحقها
ترتيب حسب ال

  الأهمية
  1  %40  الاقتصادية والماليةالقضايا 
  2  %31.5   القانونيةالقضايا
  3  %17  السياسيةالقضايا 

قضايا الحريات العامة وحقوق 
  الاجتماعيةالقضايا  + الإنسان

5.5%  4  

  
لس التشريعي  ويمكن إيعاز ذلك الاهتمام بالقضايا الاقتصادية والمالية خلال الدورة السابعة إلى تبني المج            

، والتي بدأت تجلياتها بتشكيل حكومة      2002أيار من العام    / الفلسطيني وثيقة الإصلاح في شهر مايو       
، حظيت على ثقة أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني، بعد أن          29/10/2002فلسطينية خامسة في    

ل آخرين محلهم، الأمـر     أسقط المجلس الحكومة الرابعة التي شكلها الرئيس بتغيير بعض الوزراء وإحلا          
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الذي رأى فيه المجلس التشريعي تغييراً وزارياً وليس تشكيلا جديداً، ولوح بحجب الثقة عنها، ما دفـع                 
  .  الحكومة إلى تقديم الاستقالة للرئيس الذي قبلها بدوره

  
سلام فياض، وزيراً جديداً للمالية في الحكومة الخامسة علـى رضـا            . وقد حظي موضوع تنصيب د    

وقد تجلى هذا بشكل واضح في خطاب الموازنة العامة         .  عضاء المجلس، لما ارتأوا فيه من مهنية وحيادية       أ
، وعلى الرغم من التأخير الذي طرأ علـى         31/12/2002الذي قدمه الوزير للمجلس التشريعي في       

ملة ومنسجمة مـع    شاالموازنة  وا أن خطة    أموعد تقديمها، إلا أن أعضاء المجلس قبلوا اعتذار الوزير، ور         
وهذا يفسر إلى حد بعيد ارتفـاع عـدد         .  والمالي لمؤسسات السلطة الوطنية    الإداري الإصلاحوثيقة  

 :هذا الاتجاه يؤكده، النائب معاوية المصري، حيث يقول       .   والمالية عن باقي القرارات    الإداريةالقرارات  
، حيث شملت على    2003لعامة للعام   كان الإصلاح المالي هو الموضوع اللافت في موضوع الموازنة ا         "

 وذكرت أقساط القروض وكشفاً بالإيرادات وكشفاً بالإحداثيات وغـير          إيرادات المقاصة من إسرائيل   
  "16...ذلك من الإيجابيات التي يمكن تصنيفها تحت هذه السياسة

  

   الدورة السابعةمشاريع القوانين التي عرضت على المجلس خلالالقوانين و
  

.   قانوناً 14دورته السابعة   مشاريع القوانين، التي عرضت على رئاسة المجلس، خلال         وانين و القبلغ عدد   
ومن الملاحظ أنه   .   لإبداء الرأي فيها    إلى اللجان المختصة   وقد أحالت رئاسة المجلس جميع هذه القوانين      

لس قد أصدرها في    هو لتعديل قوانين كان المج    ليس جميع هذه القوانين جديدة، بل هنالك ستة من بينها           
  .الجدول التالي يوضح ذلك.السابق

  

  

__________________________________ 
، في معرض إجابته على مجموعة من الأسئلة أعدها المركز حول أداء المجلس             30/9/2003 بتاريخ   المصريجاءت أقوال النائب     16

  .ةالسابعالتشريعي خلال الدورة 
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يوضح القوانين التي عرضت على رئاسة المجلس وأحيلت للجان المختصة خلال            ) 5( الجدول رقم   
  الدورة السابعة

  تاريخ الإحالة  تاريخ التقديم  مشروع القانون
) 6(صلاح والتأهيـل رقـم     معدل قانون مراكز الإ   

  1998لسنة 
6/10/2002  6/10/2002  

صابات العمل لمـوظفي ومسـتخدمي الحكومـة        إ
  والهيئات المحلية

6/10/2002  6/10/2002  

  13/1/2003  13/1/2003  ديوان الرقابة المالية والإدارية
  6/2/2003  6/2/2003  نقل وزرع الأعضاء البشرية

  6/2/2003  6/2/2003  صندوق تعويضات لإزالة آثار العدوان الإسرائيلي
– 12/12/2002  12/12/2002  تنظيم الموازنةالمعدل بشأن 

  تم رفضه
  4/11/2002  4/11/2002  واجبات وحقوق الأعضاء

لسـنة  ) 6(معدل قانون المواصفات والمقاييس رقم      
2000  

12/12/2002  12/12/2002  

لسنة ) 2(معدل قانون سلطة النقد الفلسطينية رقم       
1997  

12/12/2002  12/12/2002  

  12/12/2002  12/12/2002  1998لعام ) 9(عامة رقم معدل قانون اللوازم ال
  12/12/2002  12/12/2002  1998لسنة ) 1(معدل قانون تشجيع الاستثمار رقم 

معدل قانون المدن والمناطق الصناعية الحـرة رقـم         
  1998لسنة ) 10(

12/12/2002  12/12/2002  

  6/10/2002  6/10/2002  قانون الطفل الفلسطيني
    31/12/2002  2003لعامة قانون الموازنة ا
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 خلال الدورة    قوانين للمناقشة العامة   7 قانوناً التي أحيلت للجان المختصة، تم طرح         14 ـ ال ومن بين 
كمـا  .  صدرها المجلس أ قوانين لتعديل قوانين سابقة      5، بينها قانونين جديدين، بالإضافة إلى       السابعة

  .بل رئاسة المجلسرفض مشروع قانون معدل بشأن تنظيم الموازنة من ق
  

  مشاريع القوانين التي قبلت بالمناقشة العامة خلال الدورة السابعة) 6(جدول رقم 
  تاريخ المناقشة العامة  مشروع القانون

  6/10/2002  قانون الطفل الفلسطيني
  4/11/2002  قانون حقوق وواجبات الأعضاء

  12/12/2002  2000لسنة ) 6(معدل قانون المواصفات والمقاييس رقم 
  12/12/2002  1997لسنة ) 2(معدل قانون سلطة النقد الفلسطينية رقم 

  12/12/2002  1998لسنة ) 9(معدل قانون اللوازم العامة رقم 
  12/12/2002  1998لسنة ) 1(معدل قانون تشجيع الاستثمار رقم 

لسنة ) 10(معدل قانون المدن والمناطق الصناعية الحرة رقم 
1998  

12/12/2002  

  
 قوانين بالقراءتين الأولى والثانية، عرضت للنقاش العـام         7وكان المجلس قد أقر خلال الدورة السابعة        

لأول مرة، فضلاً عن إقراره لقانون واحد بالقراءة الثانية، كان قد اقر بالقراءة الأولى خـلال الـدورة           
  .  السابقة

  
  انيةين الأولى والثيوضح القوانين التي أقرها المجلس بالقراءت) 7(الجدول رقم 

 تاريخ إقراره بالقراءة الثانية تاريخ إقراره بالقراءة الأولى  مشروع القانون 
  6/10/2002 )دورة سادسة (16/1/2002  هيئة سوق رأس المال الفلسطيني

  13/1/2003  12/12/2002  حقوق وواجبات الأعضاء
معدل قانون المواصفات والمقـاييس     

  2000لسنة ) 6(رقم 
13/1/2003  ---  
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معدل قانون سلطة النقد الفلسطينية     
  1997لسنة ) 2(رقم 

13/1/2003  --  

) 9(معدل قانون اللوازم العامة رقم      
  1998لسنة 

6/2/2003  --  

معدل قانون تشجيع الاستثمار رقم     
  1998لسنة ) 1(

6/2/2003  --  

معدل قانون المدن والمناطق الصناعية     
  1998لسنة ) 10(الحرة رقم 

6/2/2003  --  

  -  1/2/2003  2003قانون الموازنة العامة لعام 
  

وقد أحال المجلس أثنين من هذه القوانين للرئيس للمصادقة عليها، لكن الرئيس بدوره لم يصادق على                
  .الجدول التالي يوضح ذلك. امأي منه

  
ورة السـابعة   يوضح القوانين التي أقرها المجلس بالقراءة الأولى والثانية خلال الد         ) 8(جدول رقم   

  .وتاريخ إحالتها للرئيس للمصادقة عليها
  تاريخ رفعه للرئيس 

  للمصادقة
  القراءة الأولى  القراءة الثانية

  مشروع القانون

هيئة سوق رأس المال   16/1/2002  6/10/2002  22/10/2002
  الفلسطيني

  حقوق وواجبات الأعضاء  12/12/2002  13/1/2003  23/2/2003
  

بعة صادق الرئيس على قانون واحد أحيل له في دورة سابقة، ولم يصادق على أي               وخلال الدورة السا  
    .من القوانين التي أحالها المجلس له خلال الدورة السابعة
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  ليها الرئيس خلال الدورة السابعةيوضح القوانين التي صادق ع) 9(الجدول رقم 
  

  ستاريخ مصادقة الرئي  تاريخ الإحالة للرئيس  مشروع القانون
مشروع قانون العاصـمة    

  القدس
  )دورة سابعة(5/10/2002 )دورة خامسة (29/9/2000

  
ومن الواضح مما تقدم أنه خلال الدورة السابعة، لم يطرأ تغيير على العلاقة بين السـلطتين التشـريعية                  

 الـتي   وقد بقي المجلس يعاني من حالة التـهميش واللامبـالاة         .  والتنفيذية فيما يختص بعملية التشريع    
فمن أصـل  .   استسلامه لهذا الأمر الواقعويؤخذ على المجلس أيضاً.  يواجهها من قبل السلطة التنفيذية  

قانونين أحيلا للرئيس خلال الدورة السابعة للمصادقة عليهما، لم يصادق على أيٍ منهما، وهما قانون               
المقابل، صادق الرئيس على    في  .  هيئة سوق رأس المال الفلسطيني، وقانون حقوق وواجبات الأعضاء        

، خلال الدورة   29/9/2000قانون مشروع قانون العاصمة القدس، وهو قانون كان قد أحيل له في             
ويعتبر هذا التجاهل من قبل رئيس السلطة الوطنية، ياسر عرفات، لقرارات المجلس استمراراً             .  الخامسة

 عن  فضلاً–ن الرئيس لم يصادق حتى الآن       أماً  عل.  لنفس النهج المتبع في التعامل مع السلطة التشريعية       
حيلت له في دورات سابقة، من بينـها        ، على خمسة قوانين، أ    -ورة السابعة القانونين المذكورين في الد   

 أحيلا له في الدورة السادسة، بينما       ، اللذين الاجتماعية، وضريبة الدخل الفلسطيني    التأمينات  قانوني
انب للعقارات في فلسطين، وقانون الهيئـة العامـة الفلسـطينية           تنظيم تملك الأج  انوني،  هنالك ق 
 التشكيلات الإدارية أما قانون   .  ، لم يصادق عليهما، وقد أحيلا للرئيس خلال الدورة الثانية         للبترول

  .فقد أحيل للرئيس خلال الدورة الخامسة

  2003  العامة للعاممشروع قانون الموازنة
  

الفيـديو  " عـن طريـق      ة عقدت في مدينتي غـزة ورام االله       ، وفي جلسة خاص   1/2/2003بتاريخ  
 أعضـاء، وامتنـاع نـائبين عـن     4 عضواً، ومعارضة 45 أقر المجلس التشريعي بأغلبية    ،"كونفرنس
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 شهور على الموعـد     الثلاثة وذلك بعد تأخير دام ما يقارب        2003،17التصويت، قانون الموازنة للعام     
قاً للنظام الداخلي للمجلس، أن تقـدم السـلطة التنفيذيـة           ، حيث كان يفترض، وف    لتقديمها ونيالقان

   2002.18مشروع القانون في موعد أقصاه نهاية أكتوبر 
  

سلام فياض، قد عرض مشروع الموازنة علـى المجلـس التشـريعي            .  المالية الفلسطيني، د   ريوكان وز 
الموعد القـانوني   ، حيث استهل خطابه بالاعتذار عن التأخير عن         31/12/2002الفلسطيني بتاريخ   

.  وكـان د   . لى عدم توفر الضمانات التمويلية في الوقت المناسب       وعزا ذلك التأخير إ   .  وازنةلتقديم الم 
، لتقديم مشروع   1/12/2002مهلة إضافية حتى    سلام فياض، قد طلب من رئاسة المجلس التشريعي         

عام للموازنة لعدم وضوح البعـد      وقد عزا ذلك، إلى عدم تمكنه من تحديد الإطار ال         .  القانون المذكور 
 بالإفراج عن مستحقات السلطة الوطنية      إسرائيل الوزير، بأنه في ظل عدم التزام        وأضاف.  التمويلي لها 

لديها فإنه لا يمكن وضع تصور موضوعي ليتسنى تمويل حتى الرواتب والأجور وبالتـالي يحـول دون                 
  2003.19إعداد مشروع الموازنة العامة لعام 

  
 مليون دولار، حيث جاء إجمالي الإيرادات       747إلى   ،2003لغ إجمالي العجز في موازنة العام       وقد ب  

.   مليـار دولار   1,278 دولار، بينما جاء إجمالي النفقات العامة ما يقارب ألــ             مليون 531العامة  
  :وجاء تصنيف الموازنة كما يلي

 دولار، وصنفت كمـا      مليون 531و  بنح،  2003الإيرادات العامة لعام    قدرت  : الإيرادات العامة 
  :يلي

  . مليون دولار207 التي قدرت بـ الإيرادات المحلية ) 1
  . مليون دولار324 التي قدرت بـ الضرائب والمكوس ) 2
  . مليون دولار747 التي قدرت المنح والمساعدات الخارجية ) 3

__________________________________ 
السـنة  ( الرابـع    -لث  العدد الثا   .المجلس التشريعي الفلسطيني، مجلة شهرية ناطقة بإسم المجلس التشريعي الفلسطيني          راجع،   17

  ).22، ص2003
يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة إلى المجلس التشريعي قبل            "،من النظام الداخلي للمجلس   ) 1 (74 وفقاً للمادة    18

  ."شهرين من بداية السنة المالية
 2003 الثـاني  -  العـدد الأول .لسطينيالمجلس التشريعي الفلسطيني، مجلة شهرية ناطقة بإسم المجلس التشريعي الف     راجع،   19
  ).67السنة السابعة، ص(
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  :فت كما يلي مليون دولار، وصنومائتين وثمانية وسبعونالتي قدرت بـ مليار : النفقات العامة

  
مليون دولار، وتشمل الرواتـب والأجـور،        وأربعين   أربعةالتي قدرت بـ مليار و    : النفقات الجارية 

  .النفقات التشغيلية والتحويلية والرأسمالية
  

  20 .التي قدرت ب مائتين وأربعة وثلاثين مليون دولار: النفقات التطويرية
 

  2003 لى ضوء تجربة قانون الموازنة العامةتقييم العلاقة بين المجلس والسلطة التنفيذية ع
  

تجاهل السلطة التنفيذية لمواد النظام الداخلي للمجلس فيما يتعلـق          ل اًاستمرارالدورة السابعة   شهدت  
فوفقاً للقانون كان يفترض بالسلطة التنفيذية أن تقـدم مشـروع           .  بتقديم الموازنة في موعدها المحدد    

كذلك الحال فيما   .  ، وهو الأمر الذي لم يحدث     2002اية أكتوبر   القانون للمجلس في موعد أقصاه نه     
، حيث كان يفترض أن تقدم السلطة التنفيذية مشروع القانون في      2002 يتعلق بمشروع قانون الموازنة   

ة، والـدوريات   سابع، إلا أن محاضر جلسات المجلس خلال دورته ال        2002موعد أقصاه نهاية أكتوبر     
المجلس، والصحف المحلية، لا تشير، بأي شكل من الأشكال، أن ذلـك قـد              والقراءات الصادرة عن    

والغريب في الأمر أنه لا يوجد هناك ما يشير إلى أن المجلس طالب السلطة التنفيذيـة بتقـديم                  .  حدث
  .مشروع القانون

  
لعلاقـة   والواقع أن مسألة تجاهل السلطة التنفيذية للأسس والقواعد القانونية شكلت أحد أبرز سمات ا             

 وقد أوضـحت    21).2001-1996(بين المجلس والسلطة التنفيذية خلال الأعوام الخمسة المنصرمة         
تلك الأعوام أن المجلس ظل عاجزاً، بل وتقاعس، في السعي نحو تطوير أي آليات ضغط على السـلطة                  

فالمجلس، . لاقةالوطنية من أجل إجبارها على الالتزام بتلك القواعد والأسس، وتغيير هذا الشكل من الع             

__________________________________ 
  .م2003المجلس التشريعي الفلسطيني، فبراير .  م، خطوة على طريق الإصلاح2003قانون الموازنة العامة للسنة المالية  20
  .ر المركز حول المجلس التشريعي الفلسطينيتقاري  حول ذلك راجع،21
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على سبيل المثال، لم يتخذ أي موقف جدي تجاه تجاوزات السلطة التنفيذية المتعلقة بتجاهـل قراراتـه                 
كما أنه شارك، وفي العديد من المناسبات، في الخروج عن آليات التشريع المحددة في نظامـه                .  وقوانينه

، 2000، 99، 98،97 العامة للأعـوام  على سبيل المثال تجارب المجلس مع قوانين الموازنة       (الداخلي  
 في تعـبير    22)والقانون الأساسي، وقانون السلطة القضائية، وتجربة مشروع قانون الجمعيات الخيريـة          

حسي وملموس عن خضوعه وقبوله بسياسة اللامبالاة والتجاهل التي تتبعها السلطة التنفيذيـة تجـاه               
س لم يكتف فقط بقبوله لسياسة التجاهل واللامبالاة        وأوضحت تلك الأعوام أن المجل    .  قراراته وقوانينه 

التي تتبعها السلطة التنفيذية تجاه قراراته وقوانينه، وبعدم تطويره لآليات ضغط عليها من اجل إلزامهـا                
بالعمل وفقاً للقواعد والأسس القانونية، بل ذهب أبعد من ذلك ليشارك هو نفسه بعمليـة التجاهـل             

المجلـس   هذا الأمر أفسح المجال للسلطة التنفيذية، خـلال أعـوام         23.انونيةلتلك القواعد والأسس الق   
المنصرمة، لكي ترسّخ واقع من الهيمنة والسيطرة على المجلس، وتختزله من صفته كمؤسسة تشـريعية               

  . تهدف إلى ممارسة عملها في التشريع والمحاسبة والرقابة، إلى مجرد أداة تخضع لإرادتها
  

  السابعةلمحاسبي للمجلس خلال الدورة الأداء الرقابي وا
  

، بما فيها استخدام المتاحة لهالرقابية المحاسبية الأدوات يستخدم المجلس ، لم 1996 مارسمنذ تنصيبه في 
 ،، حجب الثقة عن الحكومـة شكل فعالب تنفذين في السلطة التنفيذيةالملوزراء ولستجواب  الأسئلة والا 

، في مواجهة حالة التهميش وإدارة الظهر المتعمدة من قبـل السـلطة             ولجان التحقيق في القضايا العامة    
 السياسية والقانونية على    هيبتهولم يستطع المجلس على مدار الأعوام السبعة الماضية من فرض           .  التنفيذية

سباب موضوعية وذاتية تمثلت في     أويمكن رد ذلك إلى     .  السلطة التنفيذية وفرض حالة من الاستقلالية     
لتهميش المتعمد من قبل السلطة التنفيذية للمجلس التشريعي وقراراته، وعدم تطوير المجلس نفسه             حالة ا 

لآليات تسمح له بفرض نفسه على الساحة بالطرق والسبل الديمقراطية، لخلق حالـة مـن الشـفافية                 

__________________________________ 
  .ر السابقالمصد حول تلك التجارب راجع، 22
المجلـس  حول هذه التجربـة راجـع،       .  1999 هذا الأمر كان جلياً خلال تجربة المجلس مع قانون الجمعيات الخيرية في العام               23

  المركز الفلسطيني لحقـوق      ).2000 مارس   - 1999مارس  (تقييم الأداء خلال دورة الانعقاد الرابعة       : التشريعي الفلسطيني 
  .59-55، ص2000، ديسمبر )24(الإنسان، سلسلة الدراسات 
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د النيـة الحقيقيـة      والواقع أن المجلس افتق    .اطية تسود العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية      روالديمق
.  لاستخدام تلك الأدوات من أجل ترسيخ أسس الشفافية والمحاسبة في علاقته مع السـلطة التنفيذيـة               

فعلى سبيل المثال، شهدت دورات المجلس السابقة العديد من الانتهاكات الواضحة والفاضحة، الـتي              
قوات الأمن الفلسطينية على نواب     مارستها الأجهزة الأمنية الفلسطينية، مثل حوادث اعتداء أفراد من          

من المجلس التشريعي، دون أن يتخذ المجلس أي موقف صارم وحازم تجاه ذلك، باستثناء استنكار تلك                
الحوادث، وفي بعض الأحيان، تشكيل لجان للتحقيق فيها، دون أن ينتج عن ذلك أي قرارات جديـة                 

  .تكفل وقف تلك الانتهاكات ومحاسبة الضالعين فيها
  

ل الدورة السابعة استمرت حالة التهميش واللامبالاة من قبل السلطة التنفيذية للمجلس التشريعي             وخلا
ويمكن .  لمطلوبالفلسطيني وقراراته، ولم يستطع المجلس التشريعي من فرض نفسه وشخصيته بالشكل ا           

لق علاقـة مـن     عدم قدرة المجلس على تطوير آليات تحكم العلاقة بين السلطتين وخ          إرجاع ذلك إلى    
الاغلاقات والحصار وفرض قيود على الحركة في جميع أنحـاء           ناهيك عن    الشفافية والديمقراطية بينهما،  

 حال دون اجتماع المجلس ولجانه بشكل منتظم مما أثر بشكل كـبير              الذي الضفة الغربية وقطاع غزة،   
  .على أداء المجلس التشريعي

  
، حيث قام المجلس التشريعي     بقوتهس التشريعي بدأ المجلس يشعر      غير أنه وللمرة الأولى منذ تنصيب المجل      

بالتلويح بحجب الثقة عن الحكومة الرابعة، مما اضطرها إلى تقديم الاستقالة وتشكيل حكومة أخرى في               
في السلطة   سئلة الموجهة لعدد من الوزراء    عضاء المجلس دورهم الرقابي في الأ     كما مارس أ  .  وقت لاحق 

ويعـزى الشـيخ   .   بوجود قوة كامنة لدى أعضاء المجلس التشريعي    أعطى الإيحاء  الذي    الأمر الوطنية،
أن السلطة الفلسـطينية وجـدت      "سليمان الرومي، عضو المجلس التشريعي الفلسطيني هذه القوة إلى          

وظهـر  . نهماينفسها في أمس الحاجة إلى المجلس التشريعي الفلسطيني مما أوجد حالة من التعاون فيما ب              
 بقـوة علـى     كان المجلس حاضراً  . 24طيني في جلسة استحداث منصب رئيس الوزراء الفلس       ك جلياً ذل

كان المجلس مسـتعداً لاسـتخدام      .  التحول الديمقراطي الذي طرأ على الخارطة السياسية الفلسطينية       
 دوره فيكن كثيراً ما يلوح بهذه الأدوات، حجب الثقة، وتشكيل لجان التحقيق، ومـارس   لالأدوات و 

__________________________________ 
، في مدينتي رام االله وغزة عبر الفيديو كونفرانس،         10/3/2003في إشارة إلى الجلسة الافتتاحية للدورة الثامنة التي عقدت في            24

 .وأقرت استحداث منصب رئيس الوزراء للسلطة الوطنية الفلسطينية بأغلبية واضحة
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.  كانت عبارة عن وسائل ضغط لتصحيح المسار مع السـلطة التنفيذيـة           . سئلة للعديد من الوزراء   الأ
صدرها المجلس وتصحيح المسار    أصلاح التي   لإكانت السلطة التنفيذية تستجيب لطلبات المجلس ووثيقة ا       

قدمـة للمجلـس وفي     ة المالية الم  روهذا يظهر جلياً في تقارير وزا     .  سس من الشفافية والمحاسبة   أوبناء  
صلاحاً مالياً وإدارياً أتى في إطار الشـفافية والـدور          إفكان  . بياناتها وفي الاجتماعات مع وزير المالية     

  25.الرقابي
ويتأكد هذا من خلال النظر إلى استخدام المجلس التشريعي إلى الأدوات الرقابية المتاحة له خلال الدورة 

  :وكانت على النحو التالي.  السابعة
  

  حجب الثقة) أولاً
  

بقيت قضية حجب الثقة كأداة فعالة في أيدي أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني قضية مخيبة للآمـال                
فعلى الرغم من تمـادي     .  1996لدى المهتمين على مدار أعوام المجلس التشريعي منذ تنصيبه في العام            

 ومتكرر خلال الأعوام الماضية، كما      السلطة التنفيذية في تهميش دور المجلس التشريعي بشكل مقصود        
تثبتها على سبيل المثال قضية الموازنة العامة كل عام، حيث يحدث التأخير بشكل ملفت، إلا أن المجلس                 

ولـيس  .  لم يدرج موضوع حجب الثقة على جدول أعماله خلال الدورات الستة الماضية من عمره             
انية استخدامها للضغط على السلطة التنفيذية مـن        ذلك فقط، بل لم يفكر المجلس في التلويح بها وإمك         

أجل تصحيح المسار المختل في العلاقة بين الطرفين، نحو علاقة أكثر شفافية مصداقية، سوى في مناسبة                
، طالب عدد   29/3/2000  ففي جلسة المجلس الأولى المنعقدة في رام االله بتاريخ            .واحدة ولم تكتمل  

مجلس من أجل بحث مسألة حجب الثقة عن الحكومة بعد فشلها           من النواب بتحديد جلسة خاصة لل     
 وقد ووجه مطلب النواب هذا بحملة        .في التوصل إلى حلول بشأن مطالب المدرسين في الضفة الغربية         

نقد شديدة من قبل عدد آخر من النواب، لما أٌعتبر تهرب من تحمل المسؤولية، وتعبيراً عن تقاعس من                   
ه في حل مشاكل المواطنين من خلال الجنوح لتحميل السلطة التنفيذية مسؤولية            قبل المجلس للقيام بدور   

وأكد هؤلاء النواب أن لا علاقة بين مسألة حجب الثقة عن الحكومة وبين مشـكلة               .  تلك المشاكل 
المدرسين في الضفة الغربية، وأن حل هذه المشكلة يتطلب اتخاذ إجراءات عملية تضمن تطبيق قـانون                

__________________________________ 
 .، في مدينة غزة28/7/2003 بتاريخ مقابلة شخصية، مع النائب سليمان الرومي، 25
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دنية، كإطار إداري يكفل شروطاً مالية عادلة لهذه الشريحة الهامة من موظفي السلطة الوطنية،              الخدمة الم 
    26.ولجميع الموظفين الآخرين

  
 بدأت تشهد تحولاً هاماً فيما يتعلق بموقف المجلس         )السابقة (إلا أن فترة التمديد لدورة المجلس السادسة      

، وبعقد جلسة للمجلس لحجب     هاالوزراء باستخدام من استخدام تلك الأداة، حيث طالب العديد من         
  .  الثقة عن الحكومة الجديدة نتيجة لعدم انسجامها مع مواد القانون الأساسي

  
، يلوح أعضاء المجلس التشريعي الفلسـطيني بشـكل         1996وبالفعل ولأول مرة منذ تنصيبه في العام        

 ياسر عرفـات،    الفلسطيني،رئيس   ال جدي وحقيقي بحجب الثقة عن الحكومة الفلسطينية التي شكلها        
ووضعت على جدول الأعمال لأول مرة، مما اضطر تلك الحكومة إلى تقديم الاستقالة الجماعية خلال               

وكانت اللجنة القانونية بالمجلس .  10،11/9/2002 التي امتدت يومي  للدورة السابعةلأولىالجلسة ا
" لحكومي واعتبرت وضع الحكومة الفلسطينية هـو      التشريعي الفلسطيني قد أعلنت رأيها في التشكيل ا       

.  تستوجب عرضها بكاملها على المجلس التشريعي لنيل الثقة من عدمه         " حكومة جديدة بتشكيل جديد   
 وزيراً مع ذكر اسم كل وزير والوزارة التي يتولاها وأن ينـاقش             19تجاوز عدد أعضائها    يويجب ألا   

، أمين عـام    27من ناحيته، اعتبر الطيب عبد الرحيم     .  الثقةالمجلس البيان الوزاري قبل التصويت على       
حول ما إذا كان تعديلاً وزارياً هو رأي المجلس التشـريعي ولـيس رأي السـلطة                الرأي   أن   الرئاسة،

التنفيذية التي تعتبر التشكيل الوزاري تعديلاً وزارياً شمل خمسة وزراء أقسموا اليمين الدستورية أمـام               
يتعامل مع السلطة التنفيذية على هذا الأساس، وقال أن الخلاف بين السلطتين يجب             الرئيس وأن العالم    

  وبنـاء    28.أن يبت فيه القضاء قبل أن يجري المجلس التشريعي مناقشته للبيان الوزاري والثقة للحكومة             
 عضواً من أعضاء المجلس لصالح تقرير اللجنـة         51عليه، تقرر طرح القضية للتصويت، حيث صوت        

 عضو آخرين التشكيل الوزاري هو      17ونية الذي يعتبر التشكيل الوزاري تغييراً وزارياً، فيما اعتبر          القان
__________________________________ 
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وكانت مداولات لأعضاء المجلس حول تقريـر       .  تعديل وزاري، وامتنع أحد الأعضاء عن التصويت      
موضوع  أن"،  عبد الفتاح حمايل  فقد اعتبر النائب،    .  اللجنة القانونية قد سبقت التصويت على التقرير      

لـن  ... شخاص الوزراء، وإنما بمنهاج الحكومات    أالحكومة هو قضية وطنية وموضوع الثقة لا يتعلق ب        
أعطي الثقة للحكومة، وأقترح تشكيل حكومة طوارئ مقلصة تعتمد الكفاءة والمقدرة وعدم العودة إلى         

إلى إعادة النظر في السياسـة      دعا النائب، عبد الكريم أبو صلاح الرئيس عرفات         " و ."الكوتا الفصائلية 
أن الأسباب  "فيما اعتبر النائب جمال الشوبكي،      ." وقال أنه يجب حجب الثقة عن الحكومة      .  الداخلية

التي تدعوه لحجب الثقة عن الحكومة الرغبة الشعبية بذلك وعدم احترام المجلس التشـريعي، وغيـاب                
ئيلي على شعبنا، ودعا إلى تغيير الوزارة وتشكيل        السياسة الفلسطينية الواضحة للرد على العدوان الإسرا      

أن كلمة إصلاح دخلت قاموس السـلطة       "،  من ناحيته اعتبر النائب حسن خريشة     ." حكومة جديدة 
وقال إن شعبنا يقـوم     .  وتساءل عن حق العودة ووضع القدس     .  الفلسطينية عندما تكلم عنها الأعداء    

.  نا لسنا شركاء في دم يوسف وإنما نحن نبحث عن يوسف  وقال إن .  ستشهادية وليس إرهابية  ابعمليات  
  "29.وحجب الثقة عن الحكومة

  
وفي أعقاب هذه المداولات رفعت الجلسة لمدة عشر دقائق، وعاد النواب إلى مقاعدهم، حيث أعلـن                
أمين عام الرئاسة الطيب عبد الرحيم، أن أعضاء مجلس الوزراء قدموا استقالتهم أمام الرئيس وقبلـها                

وسيقوم الرئيس بتشكيل حكومة    .  رئيس، وبالتالي فلا داعي لطرح موضوع حجب الثقة في الحكومة         ال
غير أن الرئيس عرفات، طرح التشكيل الوزاري الجديد        .   يوماً 14جديدة وفق النظام الأساسي خلال      

 أعطيت  ، أي بتأخير زاد عن المهلة التي      29/10/2002ريعي في جلسة المجلس بتاريخ      على المجلس التش  
 19وقد تم التصويت على التشكيل الجديـد الـذي ضـم            .  له من قبل المجلس وهي مدة الأسبوعين      

وقد حظيت الحكومة على الثقة من قبل أعضـاء         .   بعضهم دخل التشكيل الوزاري لأول مرة      *وزيراً،

__________________________________ 
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ء  أعضـا  5 عضو، وامتنع    18 منهم الثقة للحكومة، فيما حجبها       56 ، حيث أعطى  المجلس التشريعي 
  30.عن التصويت

  
مما تقدم، نرى أن المجلس التشريعي أعاد ثقته بنفسه وبكيانه من خلال التلويح بحجب الثقة في الحكومة                 

وقد رأى غالبيـة أعضـاء      .  الرابعة التي شكلها الرئيس، مما دفعها مضطرة إلى الإعلان عن الاستقالة          
 تبناها المجلس التشريعي بشـأن تطـوير        المجلس في تلك الحكومة أنها لا تنسجم ووثيقة الإصلاح التي         

.  إصلاح مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية والتي قدمت للرئيس الفلسطيني، ياسر عرفات لتبنيهـا            
يشمل القـانون   ( وقد تضمنت الوثيقة ثلاثة أبواب أساسية، خصص الباب الأول للجانب الدستوري            

البرلمانيـة والمحليـة    (مة في جميع الهيئات التمثيليـة       الأساسي، القوانين والتشريعات، والانتخابات العا    
أما الباب الثاني فقد خصص للسلطة      ).  والإتحادات والنقابات والمؤسسات والقطاعات الخيري وغيرها     

التنفيذية بما فيها مجلس الوزراء، مالية السلطة الوطنية، الأمن، هيئة الرقابة العامـة، الوظـائف العليـا                 
المستقلة، المحافظون وديوان الموظفين، فيما خصص البـاب الثالـث للسـلطة            للمؤسسات الحكومية   

  .القضائية
  

وقد أعطت جلسة منح الثقة للحكومة الخامسة التي شكلها الرئيس، المجلس التشريعي الهيبـة والثقـة                
 . بالنفس، بعد أن وجد ذاته، وثبتت مكانته على الساحة السياسية الفلسطينية كقوة ذات تأثير فعـال               

بعد أن كان يشكو التهميش واللامبالاة من قبل السلطة التنفيذية، وأثبتت تلك الجلسة والتي سبقتها أن                
بمقدور المجلس التشريعي الرقي بأدائه وتطويره بشكل ملموس إذا عقد العزم على ذلك، لا أن يبحـث                 

 التشـريعي إعطـاء     فقد ارتأى المجلس  .  عن مبررات وحجج تتهم السلطة التنفيذية والظروف الراهنة       
، الأمر الذي رأى فيه أعضـاء       2003الحكومة الخامسة الثقة بعد عرض وزير المالية الخطة المالية لسنة           

.   مع قرارات المجلس التشريعي الإصلاحية وقرارات لجنة الموازنـة المتعاقبـة           وانسجاماالمجلس استجابة   
يتهم حجب الثقة عن الحكومة الرابعة، أعطوا       والأمر الملفت أن أعضاء من المجلس كانوا قد أعربوا عن ن          

  .هذه الحكومة الثقة لثقتهم أنها تتماشى ووثيقة الإصلاح التي تبناها المجلس التشريعي

__________________________________ 
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  الأسئلة) ثانياً
  

سئلة لعدد  م أداة الأ  تؤكد محاضر الجلسات خلال الدورة السابعة أن المجلس التشريعي الفلسطيني استخد          
 علماً أن عمر  إذا ما قورنت مع الدورة السابقة،        بشكل فعال    ةوطنية الفلسطيني من الوزراء في السلطة ال    

ففي حين تشـير    .  شهراً هي عمر الدورة السابقة     18 ستة اشهر فقط، مقارنة مع       كانالدورة السابعة   
سئلة إلى  من الأمحاضر جلسات الدورة السابقة إلى عدم تمكن المجلس التشريعي الفلسطيني من توجيه أيٍ 

المجلس بشكل منـتظم نظـراً للاغلاقـات        جلسات  وزراء في السلطة الفلسطينية بسبب عدم التئام        ال
سرائيلي على تنقل أعضاء المجلس التشريعي    تلال الإ والحصار والقيود على الحركة التي فرضته قوات الاح       

ر بشكل كبير   الأمر الذي اث  .  بين الضفة الغربية وقطاع غزة، وداخل مدن وقرى الضفة الغربية نفسها          
  .  خلال الدورة السابقةالأداةعلى فعالية هذه 

  
تشير محاضر جلسات الدورة السابعة، إلى استخدام أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني أداة            في المقابل،   

 إلى جلسات قادمة، نتيجة عدم حضور أسئلة 8فيما أجلت   مرة، 14الأسئلة إلى الوزراء الفلسطينيين،     
  . توجيه السؤال له، أو بحجة الاعتذارالمقصودالوزير 

  
  بعةسا لممثلين عن وزارات خلال الدورة التم توجيههايوضح عدد الأسئلة التي ) 10(الجدول رقم 

  عدد الأسئلة الموجهة لها  الوزارة أو المؤسسة
  1  الأشغال العامة
  1  السياحة والآثار

  1  التموين
  1  الحكم المحلي

  4  الداخلية
  2  المالية

  2  لطاقة والموارد الطبيعيةا
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  2  العمل
  14  المجموع  

  
 توجيهها والمدرجة على جدول الأعمـال، وأجلـت         لمقصوديوضح عدد الأسئلة ا   ) 11(الجدول رقم   

  بعةسا خلال الدورة اللجلسات قادمة
  عدد الأسئلة الموجهة لها  الوزارة أو المؤسسة

  2  التجارة والصناعة والاقتصاد
  1   العاليالتربية والتعليم

  2  المالية 
  2  الزراعة

  1  التخطيط والتعاون الدولي
  2  المالية

  8  المجموع  
  

فهناك الأسئلة ذات العلاقة بالقضـايا      .  وبالنظر إلى طبيعة الأسئلة يلاحظ أنها تتوزع على عدة محاور         
 بقضايا الحقوق   يتعلقئلة ف أما المحور الأخير للأس   .  الخ…الاقتصادية مثل قضايا الموازنة العامة، البطالة،       

الاجتماعية والاقتصادية للمواطنين، مثل الحق في العمل، الحق في التعليم، وغيرها من القضايا الأخـرى   
  .ذات العلاقة

  
، جميعها وجهت إلى وزراء في السلطة الوطنية        التي وجهها الأعضاء    سؤال 14الكما يلاحظ أيضاً أن     

ويلاحـظ أن معظـم     .  أو آخرين في السلطة التنفيذية    مسئولين  لى  الفلسطينية، ولم يتم توجيه أسئلة إ     
سـئلة   خلال الجلسة، فيما أحيلت بعض الأ       برد الوزير  زراء كانت مقنعة للأعضاء واكتفي    إجابات الو 

 ـ               وا إلى اللجان المختصة لدراستها والبت في شأنها، بسبب عدم اقتناع بعض أعضاء المجلس الذين وجه
  :تيني على ضوء ذلك لابد من الإشارة إلى النقطتين التال. سئلة في رد الوزيرالأ
ابعة شهدت تقدماً ملحوظاً، فيما يتعلق بعدد الأسئلة التي وجههـا           سعلى الرغم من أن الدورة ال      .1

ة، إلا أنها شهدت تراجعاً ملحوظـاً، مقارنـة         سادسالمجلس لمسئولين تنفيذيين، مقارنة بالدورة ال     



  32

 هذه الأسئلة، والأجوبة المقدمـة      عدد يتعلق بنشاط المجلس الخاص ب     ، فيما رات الأربع الأولى  بالدو
 .لها

إن عدم قيام المجلس بتوجيه أسئلة إلى مسئولين في الأجهزة الأمنية الفلسطينية، على الرغم مـن                . 2  
، يؤكـد أن تلـك      المواطنينحجم التجاوزات التي ارتكبها أفراد في قوات الأمن الفلسطينية بحق           

هد أي تحول جوهري فيما يتعلق بتوجهات المجلس لاستخدام تلك الأداة اسـتخدام             الدورة لم تش  
وهو الأمـر   .  فعّال بهدف إحداث تغيير في سلوك السلطة التنفيذية ووقف تجاوزاتها المتكررة بحقه           

  .الذي يثير الشكوك حول مدى جدية المجلس في القيام بدوره الرقابي على السلطة التنفيذية
  

عة شهدت تحولاً شكلياً فيما يتعلق باسـتخدام        ساب ما تقدم من الممكن القول أن الدورة ال        استناداً إلى 
بالمقابل لم تشهد تلك الدورة أي تحول جـوهري         .  المجلس للأسئلة كأحد الأدوات الرقابية المتاحة له      

 وفيما يتعلق   فيما يتعلق بموقف المجلس من تجاوزات السلطة التنفيذية، وخصوصاً الأجهزة الأمنية منها،           
  . بنيته في استخدام الأدوات الرقابية المتاحة له، والتي من بينها الأسئلة، استخدام فعال ومؤثر

  

  الاستجواب) ثالثاً 
  

لا يوجد في محاضر جلسات المجلس التشريعي للدورة السابعة ما يشير إلى استخدام أعضاء المجلـس إلى                 
الأمر مؤشر آخر على عدم جدية المجلس التشـريعي في           ويعتبر هذا    31.أداة الاستجواب على الإطلاق   

  .التأكيد على دوره الرقابي والمحاسبي من أجل تصحيح مسار العلاقة مع السلطة التنفيذية
  

  لجان التحقيق) رابعاً
  

كانت تسـتوجب   عامة   أحداثاً وقعت في الأراضي الفلسطينية المحتلة، تتعلق بقضايا           أن على الرغم من  
 إلا أنه لا يوجـد   .التشريعي لها وتشكيل لجان تحقيق خاصة تتعلق بكل قضية على حدة         ة المجلس   عبمتا

__________________________________ 
  .محاضر جلسات الدورة السابعة راجع، 31
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في محاضر جلسات المجلس التشريعي الفلسطيني ما يشير إلى تشكيل لجان تحقيق حول هذه القضـايا،                
 إلى مقتل عدد من     داث وقعت في قطاع غزة أدت      تحقيق في أح   ةسوى إشارة من بعيد إلى تشكيل لجن      

مـور العامـة للمـواطنين      لس في متابعة الأ   الأمر الذي يثير تساؤل حول مدى جدية المج       . الأشخاص
  . الفلسطينيين وهي التي تقع في صلب عمل المجلس التشريعي

  
 غالبيتها،  1996 في العام     التشريعي منذ تنصيب المجلس  الجدير بالذكر أن لجان تحقيق عديدة شكلت        

، ولم  عرف ما آلت إليه تلك التحقيقات التي بقيت طي الكتمـان          علن نتائج التحقيق حولها، ولم ي     تلم  
  .تنشر نتائج التحقيق للرأي العام

  
تشكلت اللجنة الخاصة بمتابعة قضية مقتل العقيـد         32:بو لحية ق حول مقتل العقيد راجح أ     لجنة تحقي 

قابة وحقـوق    لجنة الر  مقرركمال الشرافي،   . راجح أبو لحية من أعضاء من المجلس التشريعي برئاسة د         

__________________________________ 
، أقدم عدد من المسلحين الفلسطينيين على اختطاف العقيد راجح أبـو            10/2002 /7 صباح يوم    9:00في حوالي الساعة     32

لحية، قائد قوات حفظ النظام والتدخل السريع في الشرطة الفلسطينية، وقتله أثناء توجهه إلى عمله، قادماً من مترله في حي الكرامة                     
ن حركة حماس مكونة من حوالي عشرين شخصاً ويرتـدي أفرادهـا زي     وذكر بيان صدر عن الشرطة أن مجموعة م       .  بمدينة غزة 

لا بـد مـن     " وأكدت الشرطة في بيانها أنه    .  الأمن الوطني استوقفت سيارة العقيد أبو لحية حيث تم اختطافه وقتله والتنكيل بجثته            
راءهم إلى النيابة العامة حـتى يأخـذ   تسليم القتلة وفي مقدمتهم عماد عقل ومجموعته التي شاركت في ارتكاب هذه الجريمة ومن و          

الجدير بالذكر أن عماد عقل هو شقيق الشاب يوسف محمد عبد           ."  القانون مجراه محافظة على الأمن والنظام العام وسيادة القانون        
ق مظاهرات في    مواطناً بجراح أثناء قيام الشرطة الفلسطينية بتفري       90الهادي عقل الذي قتل مع اثنين آخرين، فيما أصيب أكثر من            

وذكر شهود عيان في حينه، أن أفراد من قوة حفظ النظـام في             .  8/10/2001محيط جامعتي الأزهر والإسلامية في غزة بتاريخ        
وفي حينه لم تفتح عائلة عقل بيت عـزاء في          .  الشرطة الفلسطينية التي يقودها العقيد راجح أبو لحية أطلقوا النار باتجاه المتظاهرين           

وبصفته وكيلاً عن العائلة توجه المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان آنذاك بطلب للنيابـة             .  عزمها الانتقام لمقتل فقيدها   إشارة على   
وعلم المركز من النيابة العامـة أن       . العامة الفلسطينية من أجل فتح تحقيق في الأحداث وتقديم المتورطين للعدالة، الأمر الذي لم يتم              

لها للتحقيق في الأحداث الدامية إلا أن أية معلومات أو نتائج للتحقيق لم تصدر، كما لم يتم الاسـتجابة                   لجنة رئاسية قد تم تشكي    
وقد قامت عائلة عقل بفتح بيـت عـزاء في   .  لطلب المركز بالحصول على قرار الرئيس بشأن اللجنة أو نتائج التحقيق إن تم ذلك           

وفي وقت لاحق أصدرت العائلة بياناً يحمل توقيعها أعلن مسئوليتها          .  ة الانتقام النصيرات، وهو ما يشير إلى أن القتل تم على خلفي         
 من ظهر اليوم قامت قوات من الشرطة بملاحقة ثلاثـة مـن             2:30وفي تطور لاحق، في حوالي الساعة       .  عن قتل العقيد أبو لحية    

وذكر شهود عيان أن مواطنين تصـدوا للشـرطة         .  المسلحين في ميدان فلسطين، وهي منطقة مكتظة بالمارة تقع وسط مدينة غزة           
 الذراع العسكري لحركة المقاومة الإسلامية      –للحيلولة دون اعتقال المسلحين الذين يعتقد بأنهم ينتمون لكتائب عز الدين القسام             

.  عـدد مـن المـواطنين   وأفاد شهود العيان أن الشرطة الفلسطينية أطلقت النار ما أدى إلى إصابة         .   حماس، وأنهم لاذوا بالفرار    –
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 وقد قامت اللجنة بعقد اجتماعات مع ممثلي حركـة حمـاس وفـتح،            .  الإنسان، فور وقوع الحادثة   
وقد تقدمت اللجنة بصـياغة معينـة       .   وبالأطراف المعنية الأخرى   ومسئولي الأجهزة الأمنية المختلفة،   

ج التي توصلت إليهـا     النتائ"الشرافي بأن   كمال  .  د ذكروقد  .  للحل، وعرضتها على الأطراف المعنية    
لجنة التحقيق البرلمانية في تداعيات حادث مقتل العقيد راجح أبو لحية ستعلن للرأي العام بعد عرضـها              

جدير بالذكر أن عدد من نواب المجلس التشريعي من قطاع غـزة عقـدوا               33."على المجلس التشريعي  
، لمناقشة القضية وتداعياتها ووضع 9/10/2002 طارئاً في مقر المجلس التشريعي بغزة، بتاريخ اجتماعاً

   34. التوتر والاحتقان في الشارع الفلسطينيهالحلول المناسبة لها من أجل القضاء على كافة أوج
  

ولا يوجد في محاضر جلسات المجلس للدورة السابعة أية تفاصيل حول القضية، سوى إشارة في محضر                
 لحية للجلسـة    أبو الخاصة بقضية اغتيال العقيد راجح       الاجتماع الثاني، إلى تأجيل التقرير حول اللجنة      

  .سنى لأعضاء المجلس الإطلاع عليهالقادمة ليت
  
  

__________________________________ 
ونقل نحو عشرين مـن  .  وسادت حالة من الفوضى وألقى عدد من المواطنين الحجارة باتجاه أفراد الشرطة الذين ردوا بإطلاق النار    

المصابين إلى مستشفى الشفاء بمدينة غزة، حيث أفادت المصادر الطبية بأن اثنين منهم قد فارقا الحياة قبل وصول المستشفى وهمـا،                     
 عاماً، الذي أصيب بعيار نـاري       31،  ومحمود فاروق البورنو   عاماً، وأصيب بعيار ناري في الصدر؛        32،  مد فخري حجازي  مح

وفي ساعات المساء اندلعت مواجهات في مخيم النصيرات بين أفراد من الشـرطة             .  في الظهر، وكلاهما من حي الزيتون بمدينة غزة       
وقد وقع تبادلا لإطلاق النار بين أفراد الشرطة وعدد من          .  شقوا مركزا للشرطة بالحجارة   الفلسطينية وعدد من المتظاهرين الذين ر     

وقد توفي اثنين من المصابين     .   مصاباً، بينهم أربعة من أفراد الشرطة      16ونقل إلى مستشفى شهداء الأقصى بدير البلح        .  المسلحين
 عاماً،  20،  وعيسى موسى الأحول   وأصيب بعيار ناري في الرأس؛        عاماً 21،  محمد أبو طعيمة  ، وهما كل من،     امتأثرين بجراحيهم 

  .وأصيب بعيار ناري في الصدر
 .19/10/2002، بتاريخ الحياة الجديدةصحيفة  33
 .9/10/2002نفس المصدر بتاريخ،  34
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  ةـــلاصالخ
  

هدف هذا التقرير إلى تقييم أداء المجلس التشريعي الفلسطيني خلال دورة انعقاده السابعة التي امتـدت                
، حيـث   1996لس في العام    ، وهي الفترة الأقصر منذ تنصيب المج      9/3/2003-9/9/2002بين  

 قـوات الاحـتلال   جـراءات لإوقد شهدت تلك الدورة اسـتمراراً  .  استمرت لمدة ستة اشهر فقط 
تواصل تنفيذها في الأراضي الفلسـطينية      التي  رب واسعة النطاق    الح، وجرائم   الإسرائيلي غير المسبوقة  

ك الإجـراءات العقابيـة الـتي       ومن بين تل  .  2000 سبتمبر   28بدء انتفاضة الأقصى في      منذ   المحتلة
اقترفتها قوات الاحتلال الإسرائيلي تلك المتعلقة بفرض حصار شامل على الأراضي الفلسطينية المحتلة،             
وعزلها عن العالم الخارجي، وتقطيع أوصال المدن الفلسطينية من خلال نصب الحواجز العسكرية على              

  .يةمداخلها، الأمر الذي يحول دون تحرك المواطنين بحر
  

من قدرة المجلس على     على أداء المجلس التشريعي، حيث حدت     العدوانية   الإجراءات   تلكانعكست  وقد  
، بعدما حرم نـواب الضـفة        في كثير من الأحيان    عقد جلساته بشكل منتظم وبكامل هيئته التشريعي      

 من الوصول   الغربية من الوصول إلى قطاع غزة لحضور الجلسات المنعقدة في غزة، وحرم نواب القطاع             
هذا إلى جانب حرمان نواب المجلـس مـن         .  إلى الضفة الغربية لحضور الجلسات المنعقدة في رام االله        

  .التحرك بين المدن، القرى، والمخيمات الفلسطينية، للمشاركة في اجتماعات لجان المجلـس المختلفـة             
لس التشريعي الفلسطيني، ومدى    وقد عمد التقرير إلى تحليل أثر هذه الإجراءات العدوانية على عمل المج           

كما عمد التقريـر إلى     .  قدرة المجلس على تجاوز تلك العقبات وتطوير آلية عمل لتجاوز تلك العقبة           
تحليل مدى قدرة المجلس أيضاً على مواجهة حالة التهميش واللامبالاة التي يواجهها من قبل السـلطة                

  . الطرفينالتنفيذية، وإمكانية تصحيح المسار في العلاقة بين
  

وقد خلص التقرير إلى أنه بالرغم من إجراءات قوات الاحتلال الإسرائيلي وقصر فتـرة دورة انعقـاد                 
المجلس السابعة والتي امتدت لستة اشهر فقط، فإن المجلس على مستوى التشريع تمكن من إقرار عدد من                

إلا أن المجلس فشل في الضغط      .  ، وإصدار عدد من القرارات     وإحالتها للرئيس للمصادقة عليها    القوانين
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 ولم يصادق الرئيس سوى على قـانون        . على الرئيس الفلسطيني، من أجل المصادقة على هذه القوانين        
 الوقت ذاته، لم يصادق الرئيس على خمسة قوانين، كانت قـد            في  .دسة الدورة السا  كان أحيل له في   

 أداء المجلس علـى هـذا       التقرير أن  رأى   قدو.  أحيلت له من قبل المجلس التشريعي في دورات سابقة        
المستوى لم يرق للشكل المطلوب، وكان الأجدر به استخدام تقنية الفيديو كونفرانس المتوفرة لديـه               
بشكل فعال، وأن يضع لنفسه خطة محكمة لتنفيذها للاستعاضة عن وسيلة الاجتماع المباشر في أحـد                

ما خلص التقرير على هذا المستوى، أن المجلس لم يسع إلى           ك.  مقري المجلس في مدينتي رام االله أو غزة       
عدم سعيه لتطوير آليات  أن  ، و  يواجهها سياسة التجاهل التي  تبني موقف حازم من السلطة التنفيذية تجاه        

 الدور الأكـبر في ترسـيخ تلـك     كان له  ضغط على السلطة التنفيذية من أجل تغيير سياساتها تجاهه،        
  .ية وتأثير المجلس على السلطة التنفيذيةالسياسات والحد من فعال

  
سئلة الموجهة  ى الأ فقد لوحظ أن المجلس شهد تقدماً كمياً على مستو        وعلى المستوى الرقابي والمحاسبي،     

 أسئلة أخـرى إلى جلسـات       8 سؤالاً، فيما أجل     14فقد تم توجيه    .  للوزراء في السلطة الفلسطينية   
 في المقابل لم يوجه أي سؤال لأي مسئول تنفيـذي خـلال             . لاحقة، كان منوي توجيهها إلى وزراء     

سئلة الموجهة للوزراء، إلا انه يؤخـذ        في عدد الأ     وعلى الرغم من هذا التطور النسبي       .الدورة السابقة 
جهـزة  ة من الأ  على المجلس التشريعي عدم توجيه أسئلة لبعض المتنفذين في السلطة الفلسطينية، خاص           

المجلس بأن الأسئلة تفتقد إلى آلية تضمن رد الجهات التنفيذية التي وجه لهـا              كما يؤخذ على    .  الأمنية
، وعدم قيام المجلس منذ تنصيبه علـى محاسـبة أي مسـئول             السؤال على الاستفسارات الموجهة إليها    

أما على مستوى أداة الاستجواب، فلم يستخدم المجلس هـذه الأداة علـى             .  تنفيذي محاسبة حقيقية  
 الدورة السابعة، على الرغم من أن تجاوزات أمنية خطيرة حدثت من قبـل الأجهـزة                الإطلاق خلال 

الأمنية الفلسطينية بحق المواطنين الفلسطينيين، خلال أحداث دامية وقعت في كل من الضـفة الغربيـة                
وقطاع غزة، كانت تستوجب قيام أعضاء المجلس التشريعي بتفعيل دوره في هذا المجـال واسـتجواب                

هذا الأمر يدلل على أن التطور الذي تعلق باستخدام المجلس            .ين عن تلك الأحداث، ومحاسبتهم    المسئول
لأداة الأسئلة لم يتعدى عن كونه تطوراً شكلياً، ولا يعكس وجود نية حقيقية لدى المجلس لاسـتخدام    

 وبـين السـلطة     الأدوات الرقابية المتاحة له من أجل ترسيخ أسس من المحاسبة والشفافية للعلاقة بينه            
  .التنفيذية
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يضاً على لجان التحقيق، حيث شكل المجلس التشريعي خلال دورته السابعة لجنة تحقيـق              أالأمر ينطبق   
وكان من المفترض تشكيل عدة لجان تحقيق خاصة في         .  خاصة في أحداث دامية وقعت في مدينة غزة       

وقد .  من الأمور التي تهم المواطن العادي     قضايا الرقابة وحقوق الإنسان، اجتماعية، اقتصادية، وغيرها        
وقعت بالفعل أحداثاً دامية أخرى تستوجب من المجلس تشكيل لجان تحقيق خاصة حولها والتوصل إلى               

غير أنه وحسب ما توافر لدينا من معلومات لم يشـكل           .  نتائج وتوصيات بشأنها ونشرها للرأي العام     
لاه، وحتى هذه القضية لم ينشر نتـائج التحقيـق حولهـا            المجلس سوى لجنة التحقيق المشار إليها أع      

  .والتوصيات التي توصلت لها اللجنة وبقيت طي الكتمان
  

ولى في إدراج هذه الأداة الفعالـة       د نجح المجلس التشريعي وللمرة الأ     أما بخصوص أداة حجب الثقة، فق     
لة حجب الثقة عـن     ستخدام مسأ ة السابعة، والتلويح با   على جدول أعماله في الجلسة الافتتاحية للدور      

ما حذا بالحكومة إلى تقـديم اسـتقالة        .  الحكومة الرابعة التي شكلها الرئيس الفلسطيني ياسر عرفات       
وكانت اللجنة القانونية   . وأعطى مهلة لتشكيل حكومة جديدة    .  جماعية إلى الرئيس الذي قبلها بدوره     

ومة الرابعة التي شكلها الرئيس، ياسر عرفات، تعتبر        في المجلس التشريعي قد قدمت تقريراً يعتبر أن الحك        
وقد . تغييراً وزارياً وليس تشكيلاً وزارياً جديداً، ويتعين على الرئيس إعادة تشكيل الوزارة من جديدة             

 قبيل التصويت على إعطـاء الثقـة أو حجبـها           حظي تقرير اللجنة القانونية هذا، على أغلبية برلمانية       
كومة إلى إعلان الاستقالة، وعدم إجراء التصويت الذي كان من المعروف سلفاً            بالح، ما حذا    للحكومة

الذي رأى  وقد حظيت الحكومة الخامسة بالثقة من المجلس التشريعي           .، وتشكيل حكومة أخرى   اتجاهه
  .نها تنسجم ووثيقة الإصلاحأ

  
.  التشريعي جاء مخيباً للآمال     على المستوى  المجلس التشريعي الفلسطيني   أداء   وبناءً عليه، يمكن القول أن    

فتلويحه .   جزءاً من هيبته المفقودة ومكانته المفترضة       المجلس أعادأما على المستوى الرقابي والمحاسبي، فقد       
بحجب الثقة عن الحكومة يمثل إنذاراً شديد اللهجة إلى السلطة التنفيذية بان المجلس قادر على انتـزاع                 

وقد بدأت إرهاصات هذا الموقف     .  تصحيح مسار العلاقة بين الطرفين    حقوقه القانونية بيديه، من اجل      
، والـتي شملـت علـى إصـلاح        2002يار  أتتجلى من خلال وثيقة الإصلاح التي تبناها المجلس في          

  ويبدو أنه بدأت تبرز ملامح جدية للعلاقة بـين المجلـس التشـريعي               .مؤسسات السلطة الفلسطينية  
  . أسس من الشفافية والمصداقيةوالسلطة التنفيذية مبنية على
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  اتــتوصيال
  

على ضوء ما سبق، فان المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، ومن أجل دفع العمليـة الديمقراطيـة إلى                 
  :الأمام، يؤكد على التوصيات التالية

  
جراء انتخابات رئاسية وتشريعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، من أجل          إيجدد المركز دعوته إلى      .1

انتخاب ممثلين جدد عن الشعب الفلسطيني، وتجديد حيوية المجلس التشريعي الذي مر على تنصيبه              
في الرابـع   القانونية   ولايتهن المجلس التشريعي انتهت مدة      الجدير بالذكر أ  .  كثر من سبع سنوات   أ

.  سـرائيلي رة التي حددتها اتفاقيات السلام بين الجانبين الفلسطيني والإ        ، وهي الفت  1999من مايو   
وقد أعتبر تاريخ إعادة القوات الإسرائيلية لانتشارها من مناطق في قطاع غزة ومنطقة أريحا تاريخ               

وكان ذلك يعني، أن فترة عمل الحكومة الذاتية الفلسطينية         .  بدء المدة القانونية للمرحلة الانتقالية    
.  1999لك المرحلة، أي في مايو      التي من المفترض أن تنشأ أثناء هذه المرحلة ستنتهي مع انتهاء ت           

الفلسطينية المرحلية حول الضفة الغربيـة      -من الاتفاقية الإسرائيلية  ) 4(هذا ما أكدته المادة الثالثة      
المجلس ورئيس  "  عندما نصت على أن      1995 أيلول   28وقطاع غزة الموقعة في واشنطن، بتاريخ       

ز الخمس سنوات من تاريخ التوقيع على اتفاقيـة          لفترة انتقالية لا تتجاو    التنفيذية سينتخبوا السلطة  
 إلا أن الرئيس ياسر عرفات، تجاهل هذا الأمـر وأصـدر            ."1994 أيار   4أريحا الموقعة في    -غزة

وقد ظل  .  ، يقضي بتجديد باستمرار عمل المجلس التشريعي      7/3/1999مرسوماً رئاسياً بتاريخ    
  .هذا المرسوم ساري المفعول حتى يومنا هذا

 مرسوماً رئاسياً بشـأن  ،9/9/2002، بتاريخ الرئيس ياسر عرفات أصدرا السياق، فقد   وفي هذ   
.  ، موعداً لتلـك الانتخابـات     20/1/2003الدعوة للانتخابات الرئاسية والتشريعية يحدد يوم       

 لم  الأمـر  هـذا    أنم من أن هذا القرار لم يأت استجابة لدعوات داخلية متكررة، إلا             وعلى الرغ 
زت السلطة الفلسطينية عدم إجراء انتخابات رئاسية وتشريعية إلى إجراءات قوات           وقد ع .  يحدث

الفلسطيني، من حصار مفـروض علـى       الاحتلال الإسرائيلي العدوانية التي تتخذها ضد الشعب        
ضي المحتلة، والحد من حرية التنقل، وحظر التجول المفروض على المدن والقرى والمخيمـات              الأرا

    .ولتها إلى معازلالفلسطينية التي ح
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ولإجراء انتخابات حرة ونزيهة في الأراضي الفلسطينية المحتلة يتوجب اختيار الوقـت المناسـب                
وهذا يتطلب، إسرائيلياً، انسـحاب     . لإجرائها، كي لا تؤثر على مبدأ الديمقراطية وحرية الاختيار        

قيود على الحركة التي تفرضها      الحصار وال  أشكال المحتلة و إزالة كافة      الأراضيقوات الاحتلال من    
 العـدوان علـى الشـعب    أشكال الضفة وغزة، ووقف جميع أنحاءعلى حركة المواطنين في جميع  

 النظـر في قـانون      إعـادة أما فلسطينياً، فيتوجب على السلطة الفلسطينية       . الفلسطيني وممتلكاته 
، 1996لس في العـام      الرئيس قبل تنصيب المج    أصدره الذي   1995 الفلسطيني للعام    لانتخاباتا

 إلى بروز الـولاءات     أدىوالذي يقسم الأراضي الفلسطينية إلى دوائر انتخابية ضيقة، الأمر الذي           
 السياسية الأحزاب، مما حرم 1996 العام  لانتخاباتالعشائرية والمحلية والتي كانت السمة الطاغية       

قد أفرز هذا الوضع مجلس تشريعي      و.  والتيارات الأخرى من المشاركة السياسية وتمثيل المواطنين      
  .ضعيف، ذات غالبية برلمانية يطغى عليها نظام الحزب الواحد

 وسائل تقنية ملائمة لتجاوز الأزمة المتعلقة بعدم تمكن إيجاديتحتم على المجلس التشريعي الفلسطيني       .2
 أونترنت،   الإ أو بشكل منتظم، كاستخدام الفيديو كونفرانس،       الالتئامأعضاؤه ولجان المجلس من     

ويحب .  الاستعاضة بوسائل أخرى للاستمرارية في عمله، التشريعي والرقابي والمحاسبي بشكل فعال         
 وهـي   ألاعدم الركون إلى الظروف الموضوعية التي تحد من عمله وتعيقـه بشـكل ملحـوظ،                

 .الإجراءات العدوانية التي تقترفها قوات الاحتلال، من حصار وقيود عل الحركة
ركز على ضرورة أن يعمل المجلس على تطوير آليات تكفل مصادقة السلطة التنفيذية على              يؤكد الم  .3

العديد من مشاريع القوانين المعلقة دون إصدار حتى الآن، وتضمن عدم تكرار تجاهـل السـلطة                
  .للقوانين التي يقرها المجلس

التي تم المصادقة عليهـا     يؤكد المركز على ضرورة أن يعمل المجلس على متابعة العديد من القوانين              .4
من قبل السلطة التنفيذية، من أجل ضمان تطبيقها تطبيقاً صحيحاً، وضمان تحقيـق الأهـداف               

  .المرجوة منها
.   يؤكد المركز مرة أخرى على ضرورة متابعة نتائج وتوصيات لجان التحقيق التي يشكلها المجلس              .5

 رئاسة المجلس   الأعضاء تجاه ن قبل   في هذا السياق، يتوجب أن يكون هناك موقف حازم وصارم م          
من أجل دفعها للقيام بمهامها، والتي من بينها متابعة التزام السلطة التنفيذية بنتائج لجان التحقيـق                

  .على أكمل وجه، ونشر النتائج التي تتوصل إليها تلك اللجان للجمهور
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