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الفصل الثاني: في إشكالية السلطة والقانون ووظائف البرلمان 
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في فكرة الفصل بين السلطات  
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الفصل الثالث: أداء المجلس التشريعي الفلسطيني فيما يتعلق بوظيفة التشريع 
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أولا : القرارات الرئاسية التي صدرت قبل تنصيب المجلس 
�N6?A<��1994�¶K66<א��í�Kç¥�¹��Z��í�Mא�W��KD��K���WC
�MEC�jא��M:A��h���Y¦�א&f�K7�א�×�¹�א�KD�D�א�
�­K:?¹א��M>9א��í��µj<>&א�M�¥K	�NE?��×א��MEAEoאY	xא�M�Y@�í��ME>E�א��>K�l��a�א�?jא�.�¹�א¹Tא�Y�א�>
�·��KD6�E	G��X6C��M6EC�jא��M:A6�e�¤¹�K?�¹���KE�K>�t�א��u¶�א&M66<�j��6.�א�:30..6�Y���W6?��N�¹K6�א�
�،ME6	KoYא��א¥א�Y6?א��h6��M66
jBá�¥אWq��µu��h��،MEAEoאY	xא�M�Y@����LC��XE>C�dE�:�¹�א¹Tא�Y�א�>
�g6�¥�l66	KoYא��א¥Y?א��K�¦Y���h��·K��،�KE�Eo¥��א¥אY��613���Ï>א��eA��í�MEC�jא��M:A��OE��¥Wq�Eo¥]�א�
�\6\5�f6���µj6<>&א�M�¥K6	� N�K��×א��Y¹א�Tא�¹�א�.j?�K��fB<א��YB����·�"�kA
�]��»Xא��1994�¶K<��1
�Y66¹א�T¹א�א�.j?א��f�K"�é��M�p¹א�M�¹Kâ�í�e�¤¹�31"،K�WE�j��g���k���MA�3א�lpא¥Tא�í��1967

��.MEAEoאY	xא�M�Y@�א�>
��

���Ï>א��í��¥Wq�×א��ME	KoYא��א¥א�Y?א���­jBá¹�M<E���Upj��"1 � "�g�¥�µ¹W�
�32�1996�§¥K��k��¹�−��1 994� j�K��.��K�

�
��Ï>א���K7���·G7��dA<���א¥א�Y�

�Íא�…��K�E��،�K�	H�
�dA<���א¥א�Y�
�©K�
��.<��

�­jB2א

�–�1 9 94� j�K��7 7�5 3�6 1

�
ثانيا : القوانين الرئاسية التي صدرت قبل تنصيب المجلس  

�ME6	K	Tא�L66א�j#א�^<��N#K
��K�j�K��22�¥Wq��OE��.א�j?א��א¥WqI��i?��[EoYא��§¥K��W?��e�X�
�f6?C��µ¹Tא�·j�K6?א��d6A<��،·K6�j�K��1994�¶K66<א��í�¥Wq�W?���.­K:?¹א��M>9א��lECE:�A>��ME�W&א��KE�A�
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�1994�،l�K��h�Y7��20�،�1 � £W
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�M6�t¹�W6��·G67��l�K6¹א���،k66A3א�g@$א�¹¦א¥��é���Z��­K:?��M�¹Y?¹א��M�WAא���¹·H7א��א¥�£���KE�uq
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�،�u63¹א� d?7א��eEA1�K�K9?��N?A<��.א�j��M�u���¥Wq�W?��1996�¶K<א��í�K����.­K:?¹א��M>9א��í

��.MECE:�A>א���tK8�tא�M@�
�·G7�¹�،MECE:�A>א��¸KE&א�M:A	��K7�I��e�X�
�

�¶K
�f��í�MEC�jא��M:A�
h�Eo¥]�א���¥Wq�×א��א�.j?א��£W
�Upj��( 2 ) �g�¥�µ¹W#א
 

�¶K<א��א�.j?א��£W

�1 9 9 4�2
�1 9 9 5�1 7
�1 9 9 6�3

�­jB2א�2 2

�
 ثالثا: المراسيم الرئاسية التي صدرت قبل المجلس 

�K6BE��·j�K6?א��h6��f66���M�¥£�NAë�ME	Ko¥�gE	אY��M�u���¥Wq�W?��،.א�j?¹א��א¥א�Y?א��Õ��M�KpxK��
��O6E��،ME6	K	��gE6	אY��M6�u��1996�§¥K6��_�1994�j�K6���Ï66>א��í�¥Wq�W?���.�£Wâ�K�K9?��dA<��
�،M6�XE>Cא��� M:A�
�K9�א���·G7��µ¹Tא�l	KoYא��¶j	Y&א�·K��W�¹��.1996�¶K<א��í���K<Eê�K�¥¹Wq�`�u�
�fE@67��·G67�� ·K@��O�Kא���¶j	Y&א�K���،l<�Y7א���[A�BA��µ¹Tא�­KB��tא�£K?<א��·G7��·K@��l�Kא���K��

�.MECE:�A>א���K�K���tא�MC#
�

�f����¥Wq�×א��ME	KoYא��א�.j?A��ME�j�K?א��MBE?�K��dA<���KC��¥K���·��h@B&א�h��×א��ME�j�K?א��ME�K@
xא
�e6A��N6@A��f6��:£W68א��אXD6��¦Î66��·��h@B&א�h��×א���t�K��LE8C�אA2]�א��l<�Y7.���>^�א��
�Ð6E=��»��א�Y6���·¹£�KD6��f6B<א��i66EA
�L�j��»Xא��f@7�K��l<�Y7א���[A�BA��MEא�Z�xא�M>q�.א�j?א�
�M:A6�
k6A�א
��¥K6���i6�א��،KD69<��f66�W<��¹��،KDoK=���í�d$א�l<�Y7א���[A2א�eA�,�f��¶���؟KDE�
�l�K6<א���M6E>E�¹�M6E�j�K?א��M66A9<&א�¸X��é���KE�K>�tא�í�Ð7��K��W�j��t�i���aא�jא���.KEA<א��ME<�Y7א��
�ºW6��é���¥K66
xא�¹£·�ME<�Y7���KE�uq�MEC�jא��M:A�
kA��UC�Eo¥]�א��_?���KE�K>�tא�W�H�¹��.KD<�
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�e6�¤�h66��g�Yא��kA
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�34".KDoK=���í�d$א�ME<�Y7א���M:A�A�¹�KD�E8C�
�

آليات التشريع في المجلس التشريعي الفلسطيني 
��K69
��h6��Y�6���¹��j69
�h66��¹��،(MEC<&א�א¥�¦jא��)�M�XE>Cא���M:A�����W����¥£K��»��­¹Y7��·j�K��h�א�
�[6Aá�f6Eç�·�"��¦j66æ��l<�Y7א���[A�BA��lAא�Wא��¶K;Cא��h��63��£KBA���K?�j���.l<�Y7א���[A2א
� [Eo¥�kA
¹�[A2א�kA
�KDpY<��M��j&א��K�	TK��M?�Y��[A2א�[Eo¥�é��.א�j?א���K
¹Y7��א�¥¦jא�

�K69��·��j�Ï6?א�Tא�h6��Y�6���¹��j69<�"��h66@,�KB���."M8��א[A2��·�fEç�א&­¹Y7��é�א�MC�A�א&

���35".¸�K=���¹��KD��µjB<&א�א�.j?א��W���f�W<��¹��W�W��·j�K��ap¹
�

í��M�K��g�W?��­¹Y7�א�?·j�K��h���f�א��M:A�א��M�XE>C�(�א�j66¦א¥��א&>M6EC)���g6�i6<�¥��é�6Aá]�א�j6¦¥א��

iEA�e�¤¹�א	�KC£א���é��ºW��jא�?i��a�אW�Tא²��M�¥¹Y9א���u�W<¹א����K?EA<א���apj���¸¥¹W��¶j?��»Xא�
�a6��i�K�6�
kA�א&M�¥K7�í��M#K<�א�?ME9�א�×���>dA��KD�א�?،·j�K�¹��jא�?i66�¹א��i�¥W�¹�M�K<א��MEC�jא�
�ME66	K	Tא��K	KE�א�P�K�Î�א�KoY	l�א��.»jC���aB��Wא�M��f�	MC��ME�K���g��¡Y��P�K�Y�Ko¥	l�Wç£�א�
�·j�K6��»��­¹Y67��·I6��e6�X�¹��.i66�¹�fBא��kA
�i�KB
��¦K ��aE:����l@��[EoYA��M�¦uא��M�¥¹Y9¹א�
��K	KE�
ME�א�?jא�.�¹א�j��¹�ME�K��£Wç�»Xא��l	KoYא��P�K�Îא��³KE	�hBp�´Y����·��Læ��¥¹¦א�»T

                                                           
�¹�ME�Y=א��M>9א��µj��MEA�Y&א�MECE:�A>א��MEAEoאY	xא�ME�K>�tא�h��( � 3 ) �Y7
�MC�Kא����£K&א��Y;א��µK�&א�fE�	�kA
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�1995�،µjA��� 2 8 � ،h:C
�:­K���Z،�¹א
�M:A�A��MEÑYא���W�Y#א�،MECE:�A>א��aoK�jא��1962،�¤א¥��1 2 � í�¥£K8א���Z��­K:?��»¥j�	Wא��¶K;Cא��í�·u
��34

��¤א¥،�1962).� 2 9 ) �»£KE�

£W��Ð�א�،MECE:�A>א��MEC�jא�
��. 1 5 © �،l<�Y7א���[A�BA��lAא�Wא��¶K;Cא��35
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¶W��jא�d�א�?j�K·�א&?¡Ï��h�א�j66¦א¥��
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�·j�K66?א��­¹Y7&�a�Y7¹א���ºj�>א��א·j�£�M<א�Y��W<���.�KE�j�K��i�<א�Y��fא��h��e�¤¹�36a�Y7¹א���ºj�>א�
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��·I6��،i6�j���M6�K��í���.·j�K6?א��6�¥^�¹��µj6���í�d6$א�K66Ó¹�M�Y�j#א�ME�KCא��h��·j�K?א��M<א�Y+

k6A���i6�"�¤א��]6C��×6א��l66Aא�Wא��¶K;Cא��h��63��£KBA���K?�¹�e�¤¹�،ME�j�K?א��MC�Aא��é��µKç�·j�K?א�
�­¹Y67��í�¸£אW6
x�M6E�j�K?א��M6C�Aא��Õ��i6�K���¡אÏ6�tא�µj66���MC�Aא��º�Y��­KB�	tא�W<��[A2א�º�¥
�d6A:��M6C�A�¹��.·j�K6���£j6���M66�K��¹�،·j�K?א��kA
�­u�tK��K�¥¹W��ME�j�K?א��MC�Aא��¶j?�¹��37".·j�K�
��K
W�6	א�،M67�KCBA���¥j669$א��¹¸W
��h�Xא��א�¥¦jא��h��LA:��·��KD?��h�¹�،­¹Y7&א�M7�KC��í�M�Y$א
�k6A
�­u6�tא� ¹��·j�K?א��­jpj+�M�u
�i��h��f���j
£¹�fB
�¨¥¹�M�K���¹��،¡¹Y:&א�­jpj&א�í�א�Î�

W6א£���h6���KD66��tא�W<���".·j�K?א��א£W
��g��h�¹�،ME�Y<א��µ¹Wא���Kqj8��،»Y���µ¹£�í�MA�K-�.א�j�
��£K66���£K��£אj&א�kA
�dEA<א���g��¹�M�K<א��M�A#א�í�[A2א��K9
��kA
�ipY
�g���é¹Tא�א��Y?�K��·j�K?א�
�¶j6?��×6א��M68��¹א��>f�W��f�?��.ME�A�TK���W<�א�KD��t��h�א��>�K?EA���g��¥	µK�א�?·j�K��é�א�M66C�A�א&
�k6A
�¡Y6:��g6��h6�¹�M66E�Kא���א��Y?�K��¸£אW
t�ME�j�K?א��MC�Aא��é��i�K	¥��g��h�¹�KD�K?EA<��apj��K�¥¹W�

��.N�j8¹א����¶K<א��¨K?CA��[A2א
�

                                                           
��K��W�¹��.MEC�jא��M:A�
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�.��K¹א���h�W
K�¹
£W��²K��h�א&��h�¥K7�¹א&��h�¥K7�א&�[Eo¥�h��f@7��a�Y7¹א���ºj�>א��א·j�£�·��¥אY?א��אX��í
�31�،a	Kא���£W<א��،MEC�jא��M:A�A��MEÑYא���W�Y#א�،MECE:�A>א��aoK�jא���:Y;���e�¤�·G7�)�..�¥א£xא�.>�j&¹א

��(1 9 95� ÎB��£
��.1 5 © �،�l<�Y7א���[A�BA��lAא�Wא��¶K;Cא��.Y;א��37
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�
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�[6A2א��K69
��k6A
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�
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�¶j6?��×6א��·j�K66?א��­jpj��í�M8��
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Tא�kA
�ipY
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x�ME�j�K?א��MC�Aא��é��i�K	¥�
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�g6��h6�¹��.M6E�Kא���א��Y?�K6��¸£אW66
x�ME�j�K?א��MC�Aא��é��·j�K?א��µK	¥I��M8���>،KD�K?EA��j?¶�א�MC�A�א&
�é��i6��K���g66���ME�Kא���א��Y?�K��·j�K?A���K9
Tא�א¥Y���W<���.N�j8¹א���¶K<א��¨K?CA��·j�K?א��­¹Y7��¡Y:�
� �u�W<��apj��¶j?��W��[EoYא��L�@���K<����.¥אY�xא�¹��dEA<�A��[EoYא��L�@��é��i<�Y��[A2א�M	Ko¥
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�K69��Y?�K6א���Tא�f6���h66��¸¥אY���W<���.N�j8¹א���¶K<א��¨K?CA��i�Y�¹�M��Kא���א��Y?�K��¸£אW
x�ME�j�K?א�
א��M��K��¶j?�Ko¥	M�א[A2��M�K�I�א�?·j�K��é��L�@�א�[EoY��Y�yא¥.�������

�

ــهاء الـدورة  القرارات والقوانين التي أصدرها  المجلس التشريعي الفلسطيني منذ تنصيبه وحتى انت
الثانية 

��W6
�l<�Y67א���6]A2א�¥W6q��،1998�\3\6�V�¥K6���M6E�Kא����¥¹W6א��µK6B
���KD6א���k66��¹�i�E8C��XC�
�،M6E
KB��tא�،�M6�£K8��tא�،ME6	KE��א	N�WD�6��g6E;C�אi6�¹�א$�K6E�א&��M6>A،�א� �Yא¥א�،�j�¹א�.،

�:lA��KB��.א�j?¹א��א¥א�Y?א��eA��ªY<����·��·K@+�MEB�Tא�hB���e�X�¹��.ME�K?¹א��
�

أولا: القرارات التي أصدرها المجلس 
�a66א�j���א¥אY��299�ME�K¹א���é¹Tא�£K?<�tא�l�¥¹£�µu��l<�Y7א���[A2א�K�¥Wq��×א��א¥א�Y?א��£W
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1) يوضح الآلية النظرية للتشريع  ) ملحق رقم 
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2) يوضح آلية التشريع في المجلس التشريعي الفلسطيني  ) ملحق رقم 






